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Resumen: La educacién en México se ha transformado a lo largo de los afios, analizar sus
antecedentes internacionales y nacionales a partir del afio 1990 hasta la implementacién de la Nueva
Escuela Mexicana permite observar el desarrollo de las politicas educativas implementadas, asi como
sus aciertos o errores. Sus cambios atienden a las necesidades de la sociedad y del mundo, mismas
que se analizan en conferencias mundiales y foros. Es mediante recomendaciones que emiten
organizaciones internacionales que se crean tratados, reformas y acuerdos que permiten a la
educaciéon mexicana y de los paises que integran esos organismos avanzar a la par del resto del
mundo, mismas que conllevan seguimiento y evaluaciéon para medir el alcance obtenido, en ellas
surge una alternancia de metodologias, enfoques y paradigmas educativos bajo los que se desarrollan
planes y programas de estudio de aplicacién nacional, los cuales han ido adoptando diversas
estrategias que se desarrollan en otros paises con resultados favorables.
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Abstract: Education in Mexico has undergone transformations over the years, analyzing its
international and national background from 1990 to the implementation of the Nueva Escuela
Mexicana allows for an understanding of the development of the educational policies implemented,
including their successes or errors. These changes respond to the needs of society and the world,
which are addressed in world conferences and forums. Based on the recommendations issued by
international organizations, treaties, reforms and agreements are created that allow Mexican
education and other countries that make up these organizations to advance alongside the rest of the
world, which involve continuous monitoring and evaluation to measure the scope obtained. In them,
a variety of methodologies, approaches and educational paradigms have emerged, under which
nationally applicable curricula and study programs are developed, which have been adopting various
strategies that are developed in other countries with favorable results.

Keywords: education, educational reforms, education assessment, education quality, educational
policies

Introduccién:

Conocer la evolucién de la educacion en México permite comprender el desarrollo de la
sociedad y de las finalidades que presenta para la construcciéon nacional, es mediante los cambios que
surgen de la misma que se plantean nuevas metas o se refrenda el compromiso por alcanzar aquellas
que se proponen en primer término. El proceso de implementacion para realizar cambios educativos
en el pais conlleva un anélisis del estado actual de la educacion y los parametros que deben ser
alcanzados, en su mayoria propuestos por organismos internacionales y de cooperaciéon mundial.

La educacion juega un papel fundamental en el desarrollo social, por ello, el ambito educativo
es uno de los puntos que se evalGa para asignar préstamos internacionales y apoyos de organismos
como el Banco Mundial, entonces, surge la cuestidn, éesos modelos que se adaptan en la educacion
nacional atienden necesidades?, o ésurgen como requisito para acceder a un préstamo?, ées realmente
lo que se requiere para avanzar en el desarrollo social? Para conocer mas acerca de ello se realiza un
andlisis del trasfondo de las reformas educativas propuestas en el pais.
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I. Marco tedrico-conceptual. Contexto internacional

El proceso de globalizacién que ha surgido paulatinamente a lo largo de los anos, y que ha
tomado mayor fuerza en las Gltimas décadas gracias a la tecnologia y a la interconectividad, ha dado
pauta a la creacién de acuerdos y tratados internacionales con diversos fines en comin, en este caso,
la educacion. Los paises miembros de organizaciones mundiales han participado en congresos donde
se debate y buscan soluciones para las problematicas generales que se dan respecto al tema en el
mundo, no obstante, a esto se da un seguimiento y reformulacién de estas, enfocandolas a las
necesidades especificas de algunas regiones o continentes.

El desarrollo de politicas y propuestas en el ambito de la educacién se designan desde el
gobierno federal, pero resultan influenciadas por acuerdos internacionales que surgen en cumbres y
conferencias, algunos de ellos se prestan como requisitos para acceder a préstamos de organizaciones
como lo son el banco mundial y programas de beneficencia social que promueve la organizacion de
las naciones unidas para la educacion, la ciencia y la cultura (UNESCO).

Para comprender de forma mas clara como las politicas educativas han avanzado hasta el
modelo de la Nueva Escuela Mexicana (NEM), es pertinente abordar como un primer antecedente a
la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (UNESCO, Educacién para Todos, 1990) que se
realiz6 en el afio de 1990 en la ciudad de Jomtien, Tailandia. Entre los acuerdos que promueve se
generan una serie de acciones que son base para los diferentes gobiernos, asi como para los docentes
y posteriores postulados, en ella se enmarca un didlogo trascendente para las politicas educativas de
sus participantes, impulsa la universalizaciéon de la educacion y busca situaciones basicas de acceso
como erradicar el analfabetismo.

El punto de partida sefiala mas de 100 millones de nifios y de nifias, de los cuales 60 por lo
menos son nifas, no tienen acceso a la ensenanza primaria; mas de 960 millones de adultos -dos
tercios mujeres- son analfabetos; mas de la tercera parte de los adultos del mundo carecen de acceso
al conocimiento impreso y a las nuevas capacidades y tecnologias que podrian mejorar la calidad de
su vida y ayudarles a adaptarse a los cambios sociales y culturales. Mas de 100 millones de nifos e
innumerables adultos no consiguen completar el ciclo de educacion bésica, y hay millones que, aun
completandolo, no logran adquirir conocimientos y capacidades esenciales.

En Tailandia se forja una de las declaraciones mas significativas y que pone en marcha
diversas cuestiones que se retoman en reuniones posteriores; es prioritario satisfacer las necesidades
bésicas de aprendizaje que enfrenta la poblaciéon mundial, asi como mejorar las condiciones de
aprendizaje. Bajo estos postulados, se retoma la educacién como una necesidad primordial para el
desarrollo del ser humano y para la dignificacién del mismo, por tal motivo se plasma con tal
importancia. Basado en esto, se incluye como una cuestion a tratar la adquisicion de los
conocimientos, capacidades y valores, que se consideran basicos o elementales para vivir mejor y, con
ello, lograr conseguir un desarrollo sostenido (UNESCO, Educacién para Todos, 1990).

Mediante una serie de articulos se enmarcan las necesidades primordiales a trabajar en los
que buscan satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje, universalizar el acceso a la educacion y
fomentar la equidad, concentrar la atencién en el aprendizaje, ampliar los medios y el alcance de la
educacién basica, mejorar las condiciones de aprendizaje, fortalecer la concertaciéon de acciones. Todo
ello mediante acciones como desarrollar politicas de apoyo, movilizar los recursos y fortalecer la
solidaridad internacional.

Los paises podian establecer sus propias metas para el decenio de 1990 de acuerdo con las
dimensiones: expansién de la asistencia y de las actividades de desarrollo de la primera infancia,
incluidas las intervenciones de la familia y de la comunidad, especialmente para los nifios pobres,
desasistidos e impedidos; acceso universal a la educacién primaria -o a cualquier nivel considerado
bésico- y terminacion de la misma, hacia el afio 2000; mejoramiento de los resultados del aprendizaje
de modo que un porcentaje convenido de una muestra de edad determinada alcance o sobrepase un
nivel dado de logros de aprendizaje considerados necesarios.

Otras metas eran buscar la reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos a la mitad del
nivel de 1990 para el afio 2000; la ampliacién de los servicios de educacion bésica y de capacitacion
a otras competencias esenciales necesarias para los jovenes y adultos, evaluando la eficacia de los
programas en funcion de la modificacion de la conducta y del en la salud, el empleo y la productividad;
y el aumento de la adquisicion por los individuos y las familias de los conocimientos, capacidades y
valores necesarios para vivir mejor y para conseguir un desarrollo racional y sostenido por medio de
todos los canales de la educacion evaluandose la eficacia de estas intervenciones en funcion de la
modificacion de la conducta.



Posteriormente, se presenta el Marco de Accién de Dakar (2000), el cual tiene como base la
evaluacién de la educacion, donde se plasma un anélisis detallado de la situaciéon en la educacion
bésica de los paises participantes. Sumado a esto, existe una autoevaluacion por parte de las naciones
implicadas en cuanto a sus logros y dificultades, mismas que se abordan a través de seis reuniones
regionales. El trabajo principal se forja en un plano nacional dejando de lado la situacion de falta de
recursos, marco en el cual la UNESCO funge como coordinadora de los actores involucrados, entre
ellos, quienes financiaran el proyecto, dentro del cual los gobiernos tienen como responsabilidad el
consolidar o modificar los planes de accién en pro de los objetivos acordados y de la educacion en
general.

La Evaluacion de la Educacion para Todos en el Ao 2000 muestra que se ha avanzado
considerablemente en muchos paises. Sin embargo, resulta inaceptable que en el afio 2000 haya
todavia més de 113 millones de nifios sin acceso a la ensefianza primaria y 880 millones de adultos
analfabetos, argumentan que la educacién es un derecho humano fundamental y un elemento clave
del desarrollo sostenible y de la paz y estabilidad en cada pais y entre las naciones, un medio
indispensable para participar en los sistemas sociales y econémicos del siglo XXI.

Mediante las propuestas se busca extender y mejorar la proteccion y educacién integrales de
la primera infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos: suprimir las
disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, mejorar todos los aspectos
cualitativos de la educacion, fomentar politicas de Educacién para Todos en el marco de una actividad
sectorial sostenible y bien integrada y crear sistemas de buen gobierno y gestion de la educacion.

A través de sus compromisos comunes se emite la busqueda e implementacion de diversas
acciones para mejorar todos los aspectos cualitativos que giran en torno a la educacion. Este se basa
en objetivos clave para lograr las metas propuestas, entre los cuales esta el velar por la adecuada
atencion a las necesidades de aprendizaje por medio de un acceso equitativo a un aprendizaje
adecuado y programas de preparacién para la vida (UNESCO, 2000).

Para cumplir con ellas se pidi6 a todos los Estados que elaboraran o fortalecieran los planes
nacionales de accidén a méas tardar antes del ano 2002, aumentaran la financiacién externa de la
educacion, y en particular de la educacion basica, crearan dispositivos internacionales y regionales de
rendicion de cuentas para dar transparencia, y establecieran un marco financiero compatible con los
recursos. La médula de la Educacion para Todos es la actividad realizada en el plano nacional.

La UNESCO seguird desempefiando el mandato que se le ha asignado para coordinar las
actividades de los que cooperan en la Educacién para Todos y mantener el dinamismo de su
colaboraci6on. Cumplira las funciones de Secretaria y dard un nuevo enfoque a su programa de
educacion, se estima que la realizacion de los objetivos de la Educaciéon para Todos costara unos
8.000 millones de délares anuales, lo cual exigira un apoyo financiero complementario por parte de
los paises.

Uno de los principales financiadores de los planes de accién realizados por los gobiernos es
el Banco Mundial, el cual postula ciertos requerimientos para validar un préstamo a proyecto; entre
ellos se presentan las reformas de los anos noventa, que trajeron consigo la descentralizacion, en las
cuales se implic6 un cambio significativo en la educacion. Estas trasformaciones no solo interfieren
con el &mbito educativo, en una sociedad ligada, se ve implicada la economia y la politica como una
secuela de dicha modificacion.

Entre las condiciones que el Banco Mundial establecia para otorgar los préstamos, sélo una
porciéon menor referia al sector social, 50 entre un total de 3040 condiciones. Y de éstas, s6lo ocho
estaban orientadas al sector educacion y salud. En la década de los noventa se triplicé el monto en la
inversion en educacion primaria. A su vez, se considera a las recomendaciones como recetas estandar
para la educacion, las cuales son aplicadas en los distintos paises con la finalidad de obtener recursos
del Banco Mundial.

En cuanto a educacidn, el Banco Mundial pretende establecer las bases para que los alumnos
logren desarrollar herramientas de aprendizaje, lo que paulatinamente lleva a forjar sus habilidades.
Este principio tiene como propdsito fundamental la capacitacién para continuar su formaciéon
superior y desempenarse activamente en la sociedad, para esto es necesario que el profesor se centre
en el trabajo de ensefianza, dejando a un lado las actividades extraescolares que lo distraen de su
deber primordial.

Los cambios promovidos en educaciéon responden a objetivos politicos e ideoloégicos, la
reforma de las estructuras escolares del Estado cambia su orientacién en funciéon de dos objetivos: la
consolidacién de las bases electorales de la sociedad a través de la ensefianza primaria obligatoria y



la promocidén de niveles educativos medios y superiores destinados a la formacion de élites politicas.
En América Latina se asignoé a la educacion la funciéon de formar recursos humanos que participarian
en el campo industrial; con este fin se impuls6 el mayor acceso a la educaciéon y la tecnificacion
educativa.

Los cambios educativos se orientan a la superacion de las carencias culturales y la calificacion
de mano de obra; los ministros de Educacion, junto a los responsables de la Planificacién Econémica,
se comprometieron a asumir estrategias para subsanar los problemas de acceso y la permanencia
educativa en el nivel primario. Una de las primeras medidas llevadas a cabo por los Estados
Latinoamericanos en el proceso de reformas estructurales fue la descentralizacion de funciones y la
asignacion de responsabilidades a los estados, regiones y/o municipios; ademas, el pago de salarios y
la capacitaciéon de los maestros fueron en la mayoria de los paises, los principales aspectos
inicialmente transferidos a los estados.

Las reformas educativas se tradujeron en la movilizacion de los gobiernos hacia la eficiencia,
eficacia y productividad. Se orientan principalmente a cuestiones de financiamiento del servicio
social, las orientaciones educativas de estos organismos -UNESCO, UNICEF, CEPAL, PRODMELAC-
y de Organizaciones No Gubernamentales (ONG), han llegado a converger, en las tltimas décadas
con las del Banco Mundial por el consenso alcanzado en el ambito internacional.

Las recomendaciones del Banco Mundial para la educacién primaria colaboraron en gran
medida a la atencion y el apoyo de donadores internacionales para invertir en educaciéon primaria,
argumentando que la importancia asignada a la educacion primaria tiene un efecto social al
plantearse que existe una correlaciéon entre mujeres educadas, la reduccién de la fertilidad y el
aumento de los ingresos potenciales de las nuevas generaciones. Respecto a la privatizacion, el Banco
Mundial enfatiza tres estrategias: subsidio de escuelas privadas con recursos publicos, escuelas
publicas con administracion y la provisiéon de voucher. La recuperacion de costos facilita y promueve
la construccion de edificios escolares con mayor participacion de las comunidades, la disponibilidad
de libros de textos y los salarios de los maestros como temas més comunes (Melendres, 2002).

La descentralizaciéon educativa es entendida por el Banco Mundial como la devolucion de
oportunidades y operaciones del sistema educativo a niveles secundarios de gobierno, como estados
o municipios. A partir de esto, se espera que la eficiencia de la educacién aumente, ya que se presta
un servicio mas coherente con las necesidades locales, promover un curriculo adecuado a las
necesidades de aprendizaje, proveer de materiales educativos, aumentar el tiempo de trabajo en el
aula, mejorar la capacitacion de los maestros en servicio y aumentar la capacidad de aprendizaje de
los alumnos. Especialistas del Banco Mundial, consensuadas en la Conferencia Educacién para Todos
en 1990, resaltan la necesidad de incrementar la calidad educativa, la cual consiste en la adquisicion
de maés conocimientos y el aumento de las probabilidades de desempefiar una actividad generadora
de ingresos.

Retomando los compromisos realizados por el Banco Mundial, se emanan una serie de
recomendaciones para nuestro pais por parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE, 2010). De manera principal se atienden las situaciones de cambio que se dan en
la sociedad; permite a través de ella la comparacién y el contraste de diversos paises en cuanto a
politica, probleméticas, practicas exitosas y el balance de trabajo para propuestas internacionales.
Una de las principales recomendaciones surge de la evaluacién equitativa, donde enmarca que todos
los estudiantes deberan tener las mismas oportunidades de aprender y lograr niveles altos de
desempeio, siendo responsabilidad del gobierno brindar el acceso y las herramientas pertinentes
para el pleno desarrollo de los alumnos, implicando el trabajo de calidad que deben desempenar los
docentes frente a grupo (OCDE, 2010).

En el afio 2015 se realiza la declaracion de Incheon en la Republica de Corea, posterior a la
revision de acuerdos que se tomaron en Dakar 2000, cumpliendo el plazo programado en quince afios
para la fecha, acordando metas para 2030 en el 4mbito de educacion global bajo la premisa de
garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos. En esta agenda reciente se hace hincapié en la igualdad de género y
oportunidades para todos.

Los recientes trabajos de investigaciéon confirman cuin beneficiosa es la expansion de los
sistemas educativos para el desarrollo, pero sefialan también que es necesario adoptar politicas
complementarias para compensar las desigualdades y mejorar el aprendizaje. Desde el afio 2000, 23
paises han adoptado disposiciones legales que establecen la ensefanza obligatoria y algunos paises
han aprobado legislaciones para conseguir recursos econémicos a tal efecto.



En materia de elaboracion y aplicacion de politicas, se debe hacer hincapié en la integracion,
la alfabetizacion, la calidad de la educacidn, la creacion de capacidades y la financiacion, es necesario
imprimir una mayor eficacia a la arquitectura internacional del movimiento en pro de la educaciéon
para todos, haciendo que abarque todo el programa. Para ello, los gobiernos deben asumir la plena
responsabilidad de los esfuerzos para conseguir los objetivos, aun cuando la totalidad de los servicios
educativos no sean prestados por conducto del sector publico.

Uno de los puntos principales es integrar a los nifilos més pobres y marginados mejorando las
infraestructuras escolares, suprimiendo de los derechos de escolaridad, suministrando ayuda
financiera suplementaria a las familias mas necesitadas, organizando una escolaridad adaptable para
los nifios y jovenes que trabajan, y ofreciendo una educacién integradora a los discapacitados, los
pueblos indigenas y otros grupos desfavorecidos. Otro es velar porque se mantenga la paridad entre
los sexos y se siga persiguiendo el objetivo de alcanzar la igualdad entre ellos, contratar y formar
docentes a gran escala, promover una gran variedad de programas de educacion destinados a los
jovenes y los adultos y extender considerablemente los programas de alfabetizaciéon de adultos.

Ademas de las situaciones que trata el gobierno, deberan atenderse por parte de la sociedad
medidas para reforzar mas las organizaciones que permiten a los ciudadanos sensibilizar al ptablico,
pedir a los gobiernos y la comunidad internacional que rindan cuentas de su accion, velar por el
establecimiento de una cooperacion periddica y oportuna con los gobiernos nacionales para la
elaboracion, aplicar y seguir las politicas de educacién, asi como estimular la formaciéon de los
miembros de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en anélisis y financiacion de las politicas
de educacion.

Por su parte, los organismos internacionales se comprometen a incrementar el volumen de la
ayuda que suministran a la educacion bésica y distribuirlo de forma diferente, hacer que el porcentaje
de la ayuda sectorial bilateral destinado a la educaciéon basica alcance un 10% como minimo, y
aumentar la ayuda multilateral a la educacion bésica, contraer compromisos a largo plazo, a fin de
que los ministros de hacienda puedan aprobar iniciativas importantes en materia de politicas, prestar
una atencién especial a los paises del Africa Subsahariana y los Estados fragiles, asignar mas recursos
a los programas de atencion y educacion de la primera infancia, los programas de alfabetizacion y de
otro tipo destinados a los jovenes y adultos, y la creacién de capacidades y proseguir los esfuerzos
para alinear la ayuda con los planes sectoriales dirigidos por los paises.

Con esta nueva propuesta se busca que la educacién primaria y secundaria sea de calidad y
para que todos la concluyan se requiere asegurar las condiciones de igualdad, aumentar el nimero de
becas, mejorar las condiciones de las instituciones y garantizar la preparacion de los docentes. Esto,
a su vez, pretende una mejor preparacion de técnicos y profesionistas para desenvolverse en el
mercado laboral (UNESCO, 2015).

I1. Evolucion de las Politicas Educativas

Con base a los tratados internacionales, nuestro pais ha desarrollado y puesto en practica
diversas reformas y modificaciones en la educacion de la nacién, en biisqueda de dar cumplimiento a
los acuerdos internacionales a los que ha asistido y en los cuales ha colaborado, estos procesos a lo
largo de los afos transforman la visiéon educativa de México. Estos acuerdos incluyen a los diversos
actores centrales en la educaciéon; alumnos, padres, docentes, sindicato, autoridades y la inversi6on
privada.

Pese a las acciones de los diversos tratados, la calidad de la educacion bésica en nuestro pais
es deficiente, no proporciona los conocimientos adecuados, habilidades, capacidades y destrezas,
actitudes y valores que se requieren para el desenvolvimiento de los estudiantes, asi como para
contribuir al progreso social y personal. Buscando fortalecer la soberania, la economia nacional
estable y la democracia se promueve una educacién de calidad, plasmada en el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB) que suscriben el Gobierno Federal, los gobiernos
de las entidades y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), dicho acuerdo
resalta las prioridades a trabajar en cuanto a la calidad educativa para cumplir los preceptos
internacionales emanados en las diversas reuniones (SEP, 1992).

En el ANMEB se establecen cuatro principios sobre los cuales habrd que reformar la
educacion: los retos actuales, la reorganizacién del sistema educativo, la reformulacién de los
contenidos y materiales educativos y la revalorizaciéon de la funcién magisterial. Se habla de una
renovacion total de programas de estudio y libros de texto para el ciclo escolar 1993-1994. Basados
en el tercero de ellos se pretende fundamentar la educacién en la lectura, escritura y las matematicas,



donde el nifio tiene conocimiento de las dimensiones naturales y sociales, asi como las nociones sobre
las distintas formas de trabajo (SEP, 1992).

Uno de los puntos mas significativos que lleva consigo el Acuerdo Nacional es la
descentralizacion de la educacion bésica, transfiriendo al gobierno estatal la direccion de los tipos y
modalidades de educacién preescolar, primaria, secundaria y para la formacion de maestros,
incluyendo la educacion normal, la educacién indigena y la educacion especial, también recibe las
instalaciones, derechos, obligaciones, los bienes inmuebles y los recursos econémicos, esto no implica
desatencidn por parte de las autoridades federales.

Segin la propuesta del Acuerdo Nacional, los planes y programas requieren ser cambiados y
no solo reformulados dada la antigiiedad mayor a veinte anos, con ello se atiende a la precision de
calidad que se requiere para la mejora. El fundamento de la educacién basica esta constituido por la
lectura, la escritura y las matematicas, que son las habilidades que permitiran a los estudiantes
continuar el proceso de aprendizaje a lo largo de la vida y permiten la reflexion. Ante esta postura, es
prudente que también se formen ciudadanos con principios éticos desde la nifiez, mismos que han de
responder a la identidad nacional.

Para dar atencidn a las prioridades disefiadas en el ANMEB, la formacién docente de quienes
estan en servicio se lleva por parte del Gobierno Federal y a quienes se estan formando se les
implementa un curriculo con tronco comin en los tres niveles de educacién basica, mismo que
permite la flexibilidad ante el cambio de mercado laboral. Asi mismo, se implementan los Consejos
Técnicos con jefes de sector, supervisores, directivos y docentes, se mencionan incrementos
significativos para los docentes y la creacion de la carrera magisterial, donde podran acceder a
mejores salarios y profesionalizar su practica educativa.

En el ano 2002 se firma el documento México: Compromiso Social por la Calidad de la
Educacién, donde se pretende sumar esfuerzos de todos los grupos sociales para lograr una educacion
de calidad, bajo la premisa de que la educacién que se tiene no es la que se necesita para construir un
México democratico. En este postulado es posible ver un conjunto de fallas, las cuales, seran abatidas
en cinco transiciones: demografica, politica, social, econémica y cultural. En este se enmarcan doce
propositos para abatir las carencias del sistema, entre ellos: alcanzar los méas altos estandares de
aprendizaje, sin distincion de género, etnia o condicién social; formar ciudadanos que aprecien y
practiquen los derechos humanos; y formar docentes que propicien la capacidad de aprendizaje
independiente de los educandos, mediante comunidades de aprendizaje creadas por trece actores
principales, donde se incluye al sector privado y medios de comunicacién (SEP, Compromiso Social
por la Calidad de la Educacion, 2002).

Este acuerdo nace dentro del Programa Nacional de Educacién que comprende al sexenio de
Vicente Fox, estable que la coaccion de los agentes privados, ptblicos y sociales en pro de la mejora
en la calidad de la educacién del pais, parte desde una justificaciéon de la necesidad de la educacion
de calidad y presenta un diagndstico que da a conocer la situacion del sistema educativo, donde
destaca los desaciertos, tales como, desigualdades entre las entidades, desercion, rigidez de planes y
programas, problemas de cobertura y problemas en la articulacion de niveles educativos.

Para dar solucion a las problematicas mencionadas, se emanan doce principios mediante los
cuales se buscara la mejora del sistema educativo, entre ellos se resalta la obligatoriedad de la
educacion basica, asi como su modalidad laica y gratuita; la no discriminaciéon por género, etnia o
condicibn social; incremento al recurso destinado a la educacién en todos sus niveles y modalidades;
una evaluaci6bn constante que permita detectar avances, estancamiento y retroceso; educaci6on
centrada en los derechos humanos y la participacion social; y, por dltimo, abonar a la formaciéon
docente para garantizar el mejor aprovechamiento de los estudiantes.

Estas medidas seran alcanzadas iinicamente con el apoyo de la sociedad; para ello, se busca
la participacion activa de las familias, asi como el trabajo colegiado de docentes y autoridades
educativas que promuevan la autonomia de gestién. Los profesores a su vez deben fungir como
ejemplo de respeto y disciplina que con apoyo de los supervisores tendran grupos de aprendizaje y
autoevaluacion, para los niveles superiores se plantean redes regionales y nacionales de intercambio
académico.

Posteriormente, el Sindicato y el Gobierno Federal conforman una alianza por la calidad de
la educacion, en ella, se propone impulsar la transformacion por la calidad educativa, invitando a
gobiernos estatales y municipales, sociedad y empresarios, a través de cuatro aspectos que recuperan
diez puntos centrales. El primero de ellos es la modernizacion de los centros escolares, donde se
incluyen tres puntos; en el segundo, profesionalizacion de los maestros y de las autoridades



educativas se abordan tres puntos centrales; en cuanto a bienestar y desarrollo integral de los
estudiantes se busca la mejora en la salud, alimentacién y nutricién y condiciones sociales para
mejorar el acceso, permanencia y egreso oportuno, en él se propone capacitar a comunidades
educativas para desarrollar una cultura de la salud que propicie comportamientos y entornos
saludables. Por dltimo, se habla de la formacién integral de los alumnos para la vida y el trabajo, con
el punto de reforma curricular (SEP, SNTE, 2008).

El trabajo se prevé para conjuntar actores sociales, tales como gobiernos estatales,
municipales y locales, sociedad, padres de familia, empresarios y estudiantes, que trabajen en pro de
acciones encaminadas a cumplir con la estrategia plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Sectorial de Educacion, entre las que destacan la modernizacion de los centros escolares,
en lo que respecta a infraestructura y tecnologias, para brindar un servicio de calidad y sin riesgos.

Otro de los ambitos esenciales es la profesionalizacion de los maestros y las autoridades
educativas, donde se implementa la seleccion para ingreso y promocion mediante Concurso Nacional
Publico de Oposicién a cargo de un 6rgano independiente. Se crea el Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacién Profesional de Maestros en Servicio, las evaluaciones provenientes de la
Evaluacion Nacional de Logros Académicos en Centros Escolares (ENLACE) aplicadas a los
estudiantes determinaran cursos especializados por docentes cuyos grupos presenten bajo
rendimiento. Se fortalece el programa de Carrera Magisterial donde la antigiiedad deja de ser un
factor determinante y se centra en el aprendizaje de los alumnos, cursos del docente y desempeio
profesional.

El bienestar y desarrollo integral de los alumnos abarca puntos correspondientes a la
alimentacion, salud y condiciones favorables, correspondiente a las metas se implementan desayunos
escolares con ments equilibrados, vinculacién de la cartilla de salud con acciones escolares y el
otorgamiento de becas del programa oportunidades; a la par, se busca la formacién para la vida y el
trabajo, donde se inicia la ensefianza del inglés como segunda lengua.

Una de las reformas de mayor trascendencia a nivel nacional y de la cual se desprenden las
principales y maés significativas modificaciones es la Reforma Integral para la Educacion Bésica
(RIEB). En ella, se transforma el curriculo y se articula preescolar, primaria y secundaria como un
solo nivel, sumado a esto se propone modificar la organizaciéon de los espacios educativos. Esta
reforma se realiz6 de manera parcial, dado que muchos de sus componentes estaban presentes con
anterioridad, innovando en cuestiones como la educacion por competencias y el Perfil de Egreso
Docente; la RIEB busca que el docente deba ocuparse de generar ambientes propicios para el
aprendizaje, estos deben incorporar el trabajo colaborativo, la inclusién y la atencion a la diversidad
(SEP, 2011).

La Reforma Integral de la Educacion Béasica articula una serie de reformas implementadas en
los diferentes niveles que la componen, iniciando en 2004 con preescolar, 2006 en secundarias y
2009 en educacién primaria, las cuales atienden al Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica, el Compromiso Social por la Calidad de la Educacién y La Alianza por la Calidad
de la Educacion. Tiene como centro el aprendizaje de los estudiantes, se habla de la globalizacion y la
interrelacién de naciones como un componente de transformaciéon social y circulacién del
conocimiento a través del modelo de competencias.

Esta reforma atiende a la necesidad nacional de incrementar la permanencia en el nivel de
primaria y la cobertura en los niveles de preescolar y secundaria, asi como la actualizacién de los
planes y programas de estudio. Otro de los puntos centrales es la capacitacion, actualizacion
constante, reconocimiento y estimulacién de los docentes; se busca fortalecer la infraestructura
educativa y la descentralizacién de los servicios de educacién basica y normal. Asi mismo, la
transformacion necesaria repercute en el contexto econémico, politico y social. El enfoque principal
que se le otorga a los planes y programas de estudio se centra en el desarrollo de competencias y
habilidades a través de la reformulacion de contenidos y asignaturas, lo que conlleva la
profesionalizacién del magisterio y la constante evaluacién para mejorar, que trae consigo la
rendicién de cuentas y la transparencia.

Los planes, programas y libros de texto de matematicas y ciencias se evaluaron por parte de
la universidad de Nueva York, por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura evaliia la implementacion en el ambito nacional; mientras que el Consejo
Australiano para la Investigacién Educativa evalda la reforma a secundaria ahadiendo adecuaciones
a los planes y programas y materiales para la formacion de los docentes. Profesores de universidades



nacionales apoyaron en la creaciéon de insumos correspondientes a las diferentes areas y en los
estandares de desempefio, la universidad de Londres aporto en el enriquecimiento al curriculo.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
contribuyeron a la transformacion de practicas de los docentes y a los estandares de Gestion. Los
materiales educativos son resultado de un trabajo interdisciplinario de maestros de nivel basico y
especialistas en el area de conocimiento, asi mismo los libros de texto fueron un esfuerzo conjunto
que se superviso de forma nacional, regional y estatal.

La reforma integral de la educacién basica fue sustituida por la reforma educativa de 2017,
que no solamente modificaba planes y programas de estudio sino modalidades en el trabajo docente
respecto a ingreso y permanencia, nuevo término acufiado a una evaluacioén constante realizada por
el recién creado Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa. Esta situacion gener6 revuelo en la
poblacion y sobre todo descontento en el magisterio por las arbitrariedades a los derechos y procesos
anteriores.

La justificacion de la reforma se centra en que, a pesar de llevar un maestro y una escuela
hasta el dltimo rinc6n de la nacién, se debe buscar el acceso a la educacién de calidad. A través de
Aprendizajes Clave para la Educacion Integral se concreta el planteamiento pedagbgico que da paso
a los nuevos planes y programas de estudio creados con maestros y especialistas.

Una de las particularidades mas notables de esta reforma es el planteamiento que se hace en
la constitucion politica sobre mejorar la calidad y equidad de la educaciéon. Para poner en marcha la
construcciéon del Modelo Educativo, se realizaron dieciocho foros de consulta regional, seis para cada
modalidad: basica, media superior y normal. Derivado de estos foros se convoca a tres reuniones
nacionales para concretar en 2016 con una carta sobre los fines de la educacion en el siglo XXI, el
Modelo Educativo 2016 y la propuesta curricular para la educacién obligatoria 2016.

Para su implementacién se realizaron diversos analisis en modalidad de quince foros
nacionales con participacion de gobernadores, INEE, senadores, diputados, sindicato de trabajadores
de la educacibn, directores de normales, sociedad, directores de escuelas particulares, hablantes
indigenas y alumnos; foros estatales, discusiones en consejo técnico escolar y academias, consultas
en linea y documentos de evaluacion, que en conjunto enriquecieron los tres documentos emanados.

Entre las modificaciones se implementaron una serie de ajustes a los planes y programas,
anulando el enfoque por competen01as y ejecutando sus acciones a través de cinco ejes, asi como
nuevos libros de texto para el primer ciclo de educacién primaria, es decir, primero y segundo grado.
Se hacia mencion de la autonomia curricular y el trabajo por clubes para fortalecer areas de
oportunidad en los estudiantes, al mismo tiempo que aprovechaban los recursos de la comunidad. Es
de rescatar que esta reforma tuvo poca aplicacion por el cambio de partido politico en el gobierno y
por las constantes manifestaciones magisteriales que se presentaron en la presentacion y aplicacién
de la misma (SEP, 2017).

Con el cambio en el gobierno federal y la alternancia de partidos politicos, la modificacién en
materia educativa era una propuesta inminente; los nuevos planes y programas de estudio
denominados la Nueva Escuela Mexicana contemplan un enfoque humanista para aplicar en la
educacion. A diferencia de otros modelos anteriores, se basan en las caracteristicas de las
comunidades y en las particularidades del contexto donde est4 inmersa la escuela.

Su entrada en vigor se presenta para el ciclo escolar 2023-2024, en su disefio contempla
opiniones de expertos en el tema de educacion, docentes y directivos de los diferentes planteles y otros
actores de la sociedad. Ademés de ofrecer una revalorizacion magisterial posterior a todos los
movimientos sociales propiciados por el sexenio anterior; su modalidad de trabajo se plantea bajo
campos formativos y con metodologias especificas para cada uno. Entre sus ideas més innovadoras
se muestra flexible al contexto y a las necesidades que cada aula presenta (SEP, 2023).

Se tomaron en cuenta opiniones derivadas de las autoridades estatales, miembros de
comunidades indigenas y afromexicanas, magisterio, nifios, nifias y adolescentes, especialistas en
educaciéon, miembros de la cultura y las artes, sociedad civil y foros de reflexion. El disefio de clases
opta por una propuesta contextual y un disefio analitico donde se recopilan experiencias propias de
los docentes y comunidades para articularse con los contenidos propuestos en el programa sintético,
es decir, aquel creado por la Secretaria de Educacién Publica y es de aplicaciéon nacional o bien,
permite la toma de saberes de la comunidad para su aprendizaje formal.

Uno de los elementos centrales en la transformacién educativa vista desde la NEM es el
sentido humano en la educacién, donde el cuidado y proteccién de los nifios, nifias y adolescentes es
esencial, buscando una nueva ciudadania con principios de solidaridad, igualdad, interculturalidad,
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justicia y derechos humanos. En cuanto al desarrollo de capacidades, se pretende avanzar en el plano
social tanto como en el de conocimiento, mismo que seria aplicable a la reflexion critica de la vida en
comunidad libre de discriminacion, para ello el aprendizaje de los saberes estard acompanado de
sensibilidad.

El centro escolar es un sistema social, plural y diverso, aunque desigual, por lo que se debe
replantear un caricter nacionalista del conocimiento, pues para funcionar como sociedad se tiene un
principio de corresponsabilidad y coparticipacion entre los miembros de la misma. La NEM reconoce
el papel de los maestros y maestras en la construcciéon de la ciudadania y como sujetos histéricos,
reconoce la autonomia profesional para su ejercicio didactico, considerando su contexto, formacion
docente y trayectoria formativa.

El reconocimiento a las familias y su diversidad se resalta en la formacion; la escuela necesita
reconocer que en ella convergen personas que provienen de distintas familias y en diferentes
situaciones. Bajo esta premisa, la familia transmite conocimientos en relacién con el patrimonio
cultural de la naci6on y comunidad, ofrecen soporte en la construccién de la identidad social y se crean
redes de intercambio.

En general, se puede destacar el proceso de atencion y el enfoque diverso que cada reforma
ha presentado, mismos que atienden a diferentes necesidades que surgen como prioritarias en cada
modificacion al curriculo escolar, cada una, a excepcion de la Nueva Escuela Mexicana, han sido
evaluadas por organismos nacionales e internacionales, lo que permite conocer los logros o
deficiencias que han presentado.

III. Impacto en la calidad educativa

Las prioridades en la educacién han cambiado paulatinamente; la calidad educativa es un
factor que en mltiples reformas se ha buscado atender, misma que hace referencia a diferentes
aspectos con el correr de los afios. Por ejemplo, en la conferencia una Educacién para todos, la meta
principal era el acceso a la educaciéon para erradicar el analfabetismo, lo que implicaria una mejora
en la calidad de vida de la poblacion, que el acceso no atiende a concluir o alcanzar cierto nivel
educativo, que el centro de las politicas se basa en tener una sociedad alfabetizada.

Para atender al acceso educativo y la alfabetizacion se desarrolla el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica de 1992, que centra sus esfuerzos en el desarrollo de la lectura,
escritura y matematicas, habilidades que permitiran el aprendizaje constante a lo largo de la vida. La
revision una década después que realiza el Marco de Accion de Dakar en el afio 2000 es
principalmente para evaluar a los paises y analizar los logros y dificultades que han presentado;
resalta el avance en la alfabetizacion y acceso a la educacion, pero, asimismo, se destaca la inmensa
cantidad de personas adultas y nifios que atin no logran acceder a la educacion formal, lo que lleva a
un fortalecimiento de los planes nacionales antes del afio 2002.

Uno de los instrumentos utilizados en la evaluacion es el examen del Programme for
International Student Assessment (PISA), mismo que se realizé por primera vez en el afio 2000 en
México. Para su aplicacion se requiere un minino de 150 escuelas con un promedio de 4500 a 10 000
estudiantes de aproximadamente quince afios; se lleva a cabo una evaluacién en las areas de lectura,
matematicas y ciencias, con énfasis en una de ellas, en esa aplicacion la lectura fue el enfoque. En esta
evaluacion se usan los cuadernillos de conocimiento y cuestionarios de contexto, ambos son
contestados por alumnos y el segundo tiene un adicional para el directivo de la escuela seleccionada.

Entre los datos més destacables se encuentra la cobertura brindada por el estado a los
estudiantes en edad de quince anos aproximadamente, lo que corresponde al dltimo grado de
educacion secundaria o al primero de educacién media superior, donde un 51.6% de la poblacién se
encuentran inscritos en algin plantel de educacion secundaria. En cuanto a los resultados en la
evaluacién se obtiene una media de 387, donde el resultado mas alto es de China con 560 y el méas
bajo de Pert con 292, por ende, México se encuentra entre los paises con resultados menores al
promedio de los paises evaluados (Vidal y Antonieta, 2004)

En el mismo afio 2002, fecha limite para la modificaciéon de planes y programas de estudio
marcada por los organismos en Dakar, se firma en México el Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion con organizaciones civiles, privadas y gobierno, quienes a través de doce principios
trabajan para alcanzar las metas propuestas. Posterior a ello, en el afio 2003, el examen PISA tiene
otra aparicibon en el escenario internacional; en esta evaluacion se introduce la solucién de problemas
como un area complementaria.
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Respecto ala cobertura brindada en el afio 2000 y 2003 se aument6 un 6.5%, segin el estudio
PISA la poblacién atendida en educaciéon secundaria corresponde en 2003 al 58.1% de la poblaciéon
en edad de la evaluacibn, siendo el tercer lugar en mejor avance de una evaluacion a otra. Es de
considerar el hecho de las muestras como un factor de alteracion en los resultados, pues en 2000 se
cumpli6 con lo minimo, 183 escuelas y 5276 estudiantes, mientras que en este afio las escuelas fueron
1124y 29 983 alumnos, lo que supera en un 4% y 8% la tasa de participacion requerida, lo que también
permite evaluar a las entidades. En general se arrojan datos en cuanto a la participaciéon y cantidad
de hombres y mujeres evaluados, siendo en su mayoria mujeres.

La evaluacion de desempeiio en el 2003 tiene en primer lugar, nuevamente, a China con 550
como media, mientras que México sostiene un puntaje de 385, solo por encima de Indonesia, Ttnez
y Brasil, continuando en los paises con promedios menores al marcado por la OCDE. En el caso de
las entidades federativas, el promedio nacional es superado por Colima, D.F. y Aguascalientes; en los
resultados mas bajos se encuentran los estados de Tabasco y Oaxaca. En cuanto a los niveles de
competencia, en estados como Veracruz, Chiapas, Tlaxcala, Guerrero, Tabasco y Oaxaca méas de la
mitad de los estudiantes carecen de las habilidades necesarias para pertenecer al nivel I, en Colima,
D.F. y Aguascalientes los niveles 4,5 y 6 llegan al 8% de los evaluados (Vidal y Antonieta, 2004).

Para el aflo 2004 en los preescolares del pais se iniciaba con una serie de reformas para los
niveles de educacion béasica, lo que atendia a las recomendaciones de organismos internacionales. En
los afios noventa, la inversion a la educaciéon primaria fue triplicada a través de las diversas reformas
que se implementaron; una de las més destacables fue la descentralizacion de la educacion propuesta
por el Banco Mundial, donde se atienden las necesidades locales desde lo inmediato reafirman que la
importancia de la educacién primaria radica en la preparaciéon de ciudadanos activos en la sociedad
y en lo laboral.

Para continuar con la evaluacién de los aprendizajes a nivel nacional se implement6 la
Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), el examen escrito registra
una serie de resultados para alumnos en nivel primaria en los grados de tercero a sexto desde el afio
2006. A la par de esta evaluacion se implementa la segunda parte en cuestion de reformas educativas
en el pais, en esta ocasion atendiendo a la educacién secundaria.

En este primer afio de evaluacion se hace una comparacion entre el nivel bueno y excelente
con 17.6%, aunque Unicamente el 1.6% corresponde a excelente, mientras que el 82.4% esta en un
nivel insuficiente o elemental con 21% y 61.4% para cada uno. Es decir, practicamente la mayoria de
los evaluados tienen un dominio elemental en las evaluaciones escritas, pero una cantidad
considerable no tiene las habilidades requeridas para alcanzar este nivel (Secretaria de Educaciéon
Publica, 2013).

En contraste, se pueden observar las diferencias entre las modalidades de escuela. En el caso
de la primaria general, el nivel de excelencia corresponde a un 1.3%, mientras que para la escuela
particular es del 5.6%, aproximadamente cuatro veces mas. En lo que respecta a escuelas atendidas
por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y Escuela Indigena, el porcentaje no
supera el 1% en conjunto (Secretaria de Educaciéon Puablica, 2013).

Las cifras en el afio 2007 fueron prometedoras, pues el porcentaje global de excelencia subié
poco mas del doble del 1.6% al 3.3% en solo un ciclo escolar, mientras que el nivel insuficiente
disminuyo en 0.8%, lo que en un nivel agrupado corresponde a lo insuficiente y elemental con un
77.7%, el nivel de bueno y excelente corresponde al 22.3% de los estudiantes evaluados. Por su parte,
la situacién en cuanto a escuelas particulares y generales persiste con un porcentaje de 10.9% y 2.7%
(Secretaria de Educacion Publica, 2013).

El gobierno y el SNTE conformaron una alianza para trabajar en pro de la calidad de la
educacibn, la invitacién es para gobiernos de los diferentes niveles y empresarios. Con ella, se
impulsaron programas de formacién docente y modernizacion de espacios escolares con tecnologia y
pizarras electrénicas llamadas enciclomedia, que permitian abordar los temas de quinto y sexto grado
de manera interactiva y con apoyos adicionales. En este mismo afio, 2008, la evaluacion de ENLACE
continu6é aumentando en los niveles de bueno y excelente en un 5.4%, obteniendo un total de 27.7%
de estudiantes correspondientes al nivel (Secretaria de Educacién Puablica, 2013), mientras que el
nivel elemental disminuyd al afio anterior y aument6 al insuficiente, lo cual resulta interesante,
porque, aunque la excelencia es mayor, también lo son las personas que no tienen los conocimientos
suficientes para atender la evaluacion.

El dltimo proceso de reforma en educaciéon basica se lleva en el afio 2009 con la
implementacién en primarias, lo que en conjunto recaba el esfuerzo del ANMEB y el compromiso
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social por México emanados de las propuestas internacionales. La RIEB es el conjunto de reformas
que suman los esfuerzos de casi una década de trabajo y planificacién conjunta de los tres niveles. En
este primer ciclo donde se aborda la reforma en preescolar, primaria y secundaria se obtienen
resultados benéficos para el pais, aunque el aumento no es tan considerable como en los primeros
aflos, aumenta en los niveles de bueno y excelente, pues se obtiene un 6.1% en el nivel de excelencia,
al mismo tiempo que disminuye el nivel insuficiente y elemental con 20.3% y 48.6% respectivamente.

En este mismo ano se realiza otra evaluaciéon PISA; en esta ocasion los resultados han
mejorado. En el &mbito de lectura, el promedio de la OCDE esta a seis lugares del desempeio que
logré México, mismo que con anterioridad no superaba el cuarto lugar de abajo hacia arriba. Al
abordar la evaluacion por estados, el D.F., Nuevo Le6n, Chihuahua y Aguascalientes superan
considerablemente la media nacional, mientras que Tabasco, Guerrero y Chiapas quedan por debajo
de ella. En lo que respecta al area de ciencias, el puntaje es de 416, arriba del promedio para América
Latina que se considera en 405 y debajo de la media de la OCDE de 501 puntos, aun asi, el avance es
notorio por casi diez lugares en la lista global y continua con los mismos estados en los niveles
superiores e inferiores a la media nacional (Diaz y Flores, 2010).

La dltima area evaluada es matemaéticas, donde se obtuvo un total de 419 superando el
puntaje medio para América Latina de 393 y cercano al de la OCDE de 496. En la evaluaci6n nacional,
Colima y Jalisco se suman a los estados que superan la media nacional y en los que quedan por debajo
se agrega San Luis Potosi (Diaz y Flores, 2010). En la evaluacion anterior, los estados de Nuevo Le6n
y Chihuahua no figuraban en los puntajes superiores, aunque su desempeiio no estaba por debajo de
la media, el avance es notable, mientras que San Luis Potosi muestra un retroceso en cuanto a su
posicion.

La OCDE realiza en el afio 2010 una serie de recomendaciones provenientes del Banco
Mundial que retoman practicas exitosas de otros paises y que en gran medida se han ido adoptando
en reformas nacionales. En cuanto a los resultados educativos, continuaron aumentando en el area
de bueno y excelente hasta avanzar al 33.9%; por su parte, el contraste entre la escuela general y
privada tiene una brecha menor, en este caso es casi del doble con un porcentaje de 7.2% y 19.7%,
recordando que en la primera evaluacién era casi de una cuarta parte; los niveles correspondientes a
insuficiente y elemental disminuyeron al 19.7% y 46.4% (Secretaria de Educacion Publica, 2013). Esta
informacién arroja que los alumnos estan asimilando las evaluaciones escritas o que las
intervenciones en la educacién si han generado mejoras en la calidad educativa.

La consumaci6n de la Reforma Integral de la Educacién Basica es oficialmente en el afio 2011,
con la promulgacion de los planes y programas de estudio, asi como los libros de texto gratuito que
permiten oficialmente la articulaciéon de la educacion preescolar, primaria y secundaria, lo que trajo
consigo una mejora en las evaluaciones de ENLACE. El aumento en los niveles buenos y excelente
constituye una premisa para la mejora de la educaciéon y supera al ciclo anterior con 3%, ademaés, en
la modalidad de primaria general el nivel de insuficiente es de tan solo 16.4% (Secretaria de Educaci6on
Publica, 2013).

Para finales del ciclo escolar que comprende el afio 2012, la evaluacién PISA tiene nuevos
resultados; en esta ocasién la asignatura enfocada es mateméticas. Ademas, de los 34 paises
miembros de la OCDE, se sumaron 31 asociados; México obtuvo un puntaje de 413, nuevamente
China obtiene el puntaje mas alto, por lo que nuestro pais presenta un desempeno similar a Uruguay
y Costa Rica, por encima del promedio para América Latina, pero continua por debajo de la media de
la OCDE.

Los resultados a nivel nacional muestran un ligero cambio en cuanto al regreso de Colima a
las entidades superiores a la media, permanecen Aguascalientes y Nuevo Le6n, mientras que se
agregan Jalisco y Querétaro; a los estados con menor desempefio se suma Campeche y permanecen
Tabasco, Guerrero y Chiapas (INEE, 2013). En comparacion con la evaluaciéon realizada en 2003,
México es uno de los paises con mayor avance, con 28 puntos entre cada una de ellas, lo que tendria
un posicionamiento como el tercer pais de la OCDE con mayor avance.

En este mismo afio, pero en las evaluaciones nacionales de ENLACE, se logra el avance mas
grande en los afios evaluados en cuanto al nivel excelente en primaria general, aumentando 6.3% de
la evaluacion anterior a la actual (Secretaria de Educacion Publica, 2013), los conjuntos de nivel
insuficiente y elemental contintian disminuyendo, mientras que bueno y excelente van al alza de
forma constante.

El afio 2013, Gltimo para la prueba ENLACE, los niveles de insuficiente y elemental
corresponden al 51.2%, mientras que bueno y excelente tienen un 48.8% (Secretaria de Educaciéon

13



Publica, 2013), lo que representa una medida casi equitativa, cuando en un principio el dispar que
llevaban era casi cuatro veces mayor a favor de los niveles bajos de aprovechamiento escolar. Aun con
estos logros en menos de una década, los medios de comunicacion trabajaron en el desprestigio de la
educacion mexicana a través del documental titulado “De panzazo”, expresion utilizada para hacer
referencia a la aprobacién apenas sobre el limite; en este largometraje se narran situaciones a las que
se atribuye la baja calidad educativa y sefialan principalmente la ineficiencia de docentes, generando
en el pueblo un descontento hacia la figura magisterial y el inicio de un desprestigio a nivel nacional.

Una de las medidas adaptadas para la mejora en la educacién es garantizar las condiciones
para que los estudiantes accedan al sistema educativo. Para analizar como se encuentran dichas
condiciones, se aplicdé la Evaluacién de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje
(ECEA), en el estudio no particip6 el estado de Oaxaca. La investigacion arroja que el 46% de las
escuelas en el pais son generales no multigrado, siendo las mas abundantes, seguidas por las generales
multigrado con 25%, después las comunitarias en un 11% y las més escasas son las privadas en solo el
9% de los casos, las indigenas multigrado 6% e indigenas no multigrado en un 3% (Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, 2016).

Algunos de los resultados en cuanto a las condiciones de infraestructura y equipamiento
muestran que el 80% de las escuelas cuentan con tazas sanitarias para uso exclusivo de los alumnos;
en primarias comunitarias es solo el 44% y el 56% de las indigenas multigrado. En cuanto a los
espacios de apoyo académico, practicamente la mitad de escuelas los tienen, mientras que en las
escuelas multigrado e indigenas la cifra es ain mayor al 65%, el mobiliario para los estudiantes se
encuentra en un 78% de cobertura a nivel nacional y para los docentes es del 80%.

El material de apoyo educativo es casi en su totalidad para la escuela comunitaria, pero el
resto de sostenimiento publico carecen de él en més una cuarta parte. Es también la escuela
comunitaria quien sufre mas en cuestion de la distribucién y cobertura de los libros de texto gratuito,
mientras que en el resto de escuelas la cobertura y atencion es total, ya sea antes del ciclo o en el
transcurso de él (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaci6én, 2016).

La declaracion de Incheon, Corea, retoma los acuerdos plasmados en Dakar 2000 posterior
al plazo acordado de quince anos, generando una nueva serie de metas para el afio 2030. Pese a los
afos transcurridos, la alfabetizacion y el acceso igualitario sigue siendo una preocupacion, asi como
la mejora de los espacios educativos, para los cuales los organismos internacionales prevén un
incremento a la ayuda brindada.

En 2015 se pone en marcha el Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes
(PLANEA), que sustituye a ENLACE. En esta evaluacion las evaluaciones corresponden al dltimo
grado en cada nivel de educacion obligatoria, es decir, tercero de preescolar, sexto de primaria, tercero
de secundaria y tercero de educaciéon media superior; al igual que la anterior prueba, su aplicacion es
cercana al fin del ciclo escolar. Este primer afio se evalué de forma diagnéstica y con propoésitos de
censo a los alumnos de cuarto grado de primaria, mientras que a los correspondientes al ltimo grado
de primaria y secundaria se les evalud lo referente a logros académicos y logros referentes a centros
escolares. Por su parte, la evaluacion para media superior fue inicamente para analizar los logros del
centro escolar.

La primera evaluaciéon PLANEA para el area de lenguaje y comunicacién, muestra casi la
mitad de los estudiantes en un nivel I, que es el puntaje méas bajo; en el nivel II esta un 33.2%, en el
III hay un 14.6%, y en el nivel IV, que corresponde a la excelencia solamente, se ubica el 2.6% de la
poblacion evaluada. En matematicas, el 60.5% de los alumnos corresponden al nivel I, el nivel IT tiene
18.9% de los estudiantes, mientras que el 13.8% esta en el nivel III y tinicamente el 6.8% entra en el
altimo nivel. La media nacional es de 500 puntos, sobresalen D.F., Colima, Nuevo Lebn y
Aguascalientes, mientras que los puntajes méas bajos son para Tabasco, Durango, Guanajuato y
Chihuahua; en el estudio no se incluyen los estados de Michoacan, Oaxaca, Guerrero y Chiapas
(Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, 2015).

La evaluacién PISA correspondiente al afio 2015 tuvo como participantes 35 paises de la
OCDEy 37 asociados, los cuales fueron evaluados en computadora, a diferencia de las otras ocasiones
que utilizaron una version impresa; inicamente 17 paises continuaron en esa modalidad (Martinez y
Diaz, 2016). El area de ciencias se evalu6é y mejoro, la muestra proporcionada fue menor a los
anteriores, en casi una quinta parte.

Por primera ocasién en la historia de las pruebas PISA, en el area de ciencias, que es el
enfoque de esta evaluacion, China no encabeza la tabla de posiciones, pues es derrocado por Singapur.
México supera al promedio para América Latina con 416 que se marca en 408, pero continua abajo
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para superar los 493 que determina la OCDE; para matematicas los resultados son similares, 408
puntos superando al marcado para América Latina, pero muy por debajo de los paises de Europa y
Asia, mientras que en lectura se obtiene un total de 423, seis puntos arriba de la media para la region
(Martinez y Diaz, 2016). México se encuentra entre los quince paises con mayor avance en cuanto al
puntaje en las evaluaciones PISA. Unicamente nuestro pais, Chile y Brasil estan dentro de este grupo
de avance en lo que corresponde a los paises de América Latina.

En el afio 2017 se realiza una reforma maés a la educacion del pais; en ella se cambian planes,
programas y libros de texto, los cuales no fueron concretados, dejando un curriculo nuevo que atendia
a primer y segundo grado de primaria, mientras que tercero y cuarto se trabajaba con el plan anterior.
En cuanto al otorgamiento de plazas a docentes y las asignaciones a direccién, asesor técnico
pedagogico y supervision, a través de exdmenes, se crea el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa, generando un descontento entre el magisterio dadas las condiciones punitivas que trajo
consigo esta modificacién; entre las que méas destacan se encuentra la evaluacion para poder
continuar ejerciendo su funcion, situacién que causo revuelo especialmente con los docentes ubicados
en el centro y sur del pais, abonando atin més a la compafia de desprestigio que inici6 algunos afos
atras con apoyo de los medios de comunicaci6én masiva.

La evaluaci6n nacional PLANEA atendi6 en el afio 2016 a las escuelas secundarias y de nivel
medio superior; para 2017 fue atendido el altimo grado de preescolar en conjunto con primarias,
siendo este el primer ciclo en que se trabajo con el modelo Aprendizajes Clave para la Educaci6on
Integral. En esta evaluacién se genera una comparativa con los resultados en 2018; en el puntaje
general solo existe una variacion positiva de un punto en este afio; en el apartado de lenguaje y
comunicacién se obtuvo un puntaje de 102, sobre 100 que se tuvo en 2015; para matematicas también
se ve una mejora de 3 puntos por encima de los 500 que se obtuvieron en la evaluaciéon anterior
(Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, 2018). Este es el altimo registro de
evaluaciones a nivel nacional, se supone que sucede debido al cambio de partidos politicos en el
gobierno y la desaparicion del INEE.

Los resultados arrojados en PISA 2018 posicionan a China nuevamente en primer lugar,
México obtiene 420 puntos para lectura, 409 en matematica y 419 en ciencias, lo que marca la parte
media-baja de la tabla de posiciones. Entre los datos a destacar se obtiene un 50% en aumento de los
estudiantes para habilidades de resolucién, lo que muestra avances constantes a lo largo de los afios.
Una de las evaluaciones realizadas en este periodo fue el entusiasmo docente en donde nuestro pais
destaca a la par de China y Singapur dadas las respuestas de los profesores sobre su gusto por la
ensenanza y el trabajo en las aulas (Comisi6én Nacional para la Mejora Continua de la Educacion,
2018). El examen y cuestionarios programados para el afio 2021 fueron pospuestos debido a la
pandemia por Covid -19.

IV. Resultados y discusion

El avance en materia educativa, pese a lo que se comenta en medios de comunicacién, va en
progreso constante. Las reformas implementadas han brindado frutos y se pueden observar en
evaluaciones nacionales e internacionales, donde, si bien la comparacion es abismal entre paises del
llamado primer mundo y América Latina, en la region se tienen buenos lugares y se reconoce por
parte de los organismos como la OCDE el progreso que se ha logrado.

Si bien, los resultados no son los 6ptimos para decir que se cuenta con una educaciéon de
calidad, el camino est4 trazado para avanzar. Mientras en el 4rea académica se muestran progresos,
en el aspecto de infraestructura y mejoramiento de los centros se tiene un cierto rezago. Es posible
que este sea un factor que no permite el avance de los resultados de forma mas eficiente, pues aunque
se implementan politicas de primer mundo, las condiciones en que se desarrollan se alejan bastante
de esos escenarios de los que provienen.

V. Conclusiones

La educacién en México ha logrado aumentar los niveles de aprendizaje y desarrollo de
habilidades béasicas en sus estudiantes, segin estudios internacionales como PISA y nacionales como
ENLACE y PLANEA, generando en todos una mejoria a lo largo de las evaluaciones. Asi mismo, las
politicas educativas en mayor o menor grado han atendido las necesidades de la poblacién y con ello
los resultados favorables se han plasmado ante la OCDE y los paises invitados a las cumbres y
evaluaciones. Es sin dudar una tarea ardua y constante que no termina en obtener los primeros
lugares, requiere mantenimiento y actualizacion, pero el foco de atencion debe estar en las mejoras
institucionales, donde se muestra menor avance a comparacién de lo educativo, asi como en las
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condiciones sociales que son tan dispares con paises como China, Holanda, Suiza o Filipinas quienes
encabezan las listas mundiales.
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