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Analisis multinivel de la politica de
formaciéon de los profesores de
educacién secundaria. El caso de una
Escuela Normal en México (1992-
2024)

Resumen

El objetivo de la presente investigacion
fue analizar la politica de formacién de
profesores de educaciéon secundaria a
nivel federal, estatal e institucional, a lo
largo de cinco sexenios: Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (1994-2000), Vicente Fox
Quesada (2000-20006), Felipe de Jesus
Calder6n Hinojosa (2006-2012), Enrique
Pefia Nieto (2012-2018) y Andrés Manuel
Loépez Obrador (2018-2024), mediante un
estudio de caso de la Escuela Normal
Superior Puablica del Estado de Hidalgo,
México. Se utilizé un enfoque mixto que
incluy6 la recopilacion y analisis de datos
cuantitativos y cualitativos. Los datos
recabados fueron documentos
normativos, oficios, la matricula escolar
entre los ciclos escolares 2011-2012 hasta
2023-2024 y el testimonio del cuatto
director de la institucion. El analisis de los
datos se basé en la teorfa de la gobernanza
policéntrica de Ostrom. El estudio
evidencié que las politicas de formacion
docente estan condicionadas por factores
sociales y procesos administrativos en
distintos niveles. Ademas, develé que las
politicas gubernamentales basadas en la
evaluacion, influyeron en la
transformacién de esta Escuela Normal,
que primero brindé la formacién a
docentes en servicio y actualmente se
atiende a recién egresados de bachillerato.

Palabras Clave: autoridades, formacion
docente, gestién, niveles de gobierno,
politica.

Multilevel analysis of policy for
secondary teacher education. The
case of an Education College in
Mexico (1992-2024)

Abstract

The objective of this investigation was to
analyze the policy of secondary teacher
education programs at the federal, state
and institutional level, across six
presidential terms: Ernesto Zedillo Ponce
de Leén (1994-2000), Vicente Fox
Quesada (2000-20006), Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa (2006-2012), Enrique
Pefia Nieto (2012-2018) y Andrés Manuel
Lépez Obrador (2018-2024). The study
was conducted through a case study at a
Public College of Education in the state
of Hidalgo, Mexico. A mixed methods
approach was used that included the
analysis of quantitative and qualitative
data. The data collected were regulation
documents, official documents, school
registration between 2011-2012 up to
2023-2024 and testimony of the 4th
school head. Data analysis was based on
Ostrom's polycentric governance theory.
The study revealed that policy of teacher
education is conditioned by social factors
and administrative processes at different
levels. Furthermore, it revealed that
government policy based on evaluation,
influenced the transformation of the
College of Education which allowed first
for in-service teacher education and
nowadays offers a program for pre-
service teachers who finished preparatory
education.

teacher
levels of

Keywords: authorities,
education, management,
government, policy.
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Analyse multiniveau de la politique de
formation des enseignants de
Penseignement secondaire. Le cas
d’une école normale au Mexique
(1992-2024)

Résumé:

Le but de la présente recherche était d’analyser
la politique de formation des enseignants du
secondaire au niveau fédéral, étatique et
institutionnel, sur cinq sexennes : Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), Vicente
Fox Quesada (2000-2006), Felipe de Jests
Calder6n Hinojosa (2006-2012), Enrique Pefia
Nieto (2012-2018) et Andrés Manuel Lépez
Obrador (2018-2024), par le biais d’'une étude
de cas de Ecole normale supérieure publique
de TEtat d’Hidalgo, au Mexique. Une
approche mixte a été adoptée, qui a consisté a
recueillir et 4 analyser des données
quantitatives et qualitatives. Les données
recueillies étaient des documents normatifs,
métiers, inscription scolaire entre les cycles
scolaires 2011-2012 jusqu’a 2023-2024 et le
témoignage du quatrieme directeur de
Iinstitution. L’analyse des données s’est
appuyée sur la théorie de la gouvernance
polycentrique d’Ostrom. L’étude a montré que
les politiques de formation des enseignants
sont conditionnées par des facteurs sociaux et
des processus administratifs a différents
niveaux. Il a également 1révélé que les
politiques gouvernementales fondées sur
I’évaluation ont influencé la transformation de
cette école normale, qui a d’abord dispensé
une formation aux enseignants en service et
qui accueille actuellement des jeunes diplomés
du baccalauréat.

Mots-clés: Autorités, Formation des
enseignants,  Gestion,
gouvernement, Politique.

Niveaux de

Wielopoziomowa analiza polityki
ksztalcenia nauczycieli szkot
§rednich: studium przypadku Szkoty
Normalnej w Meksyku (1992-2024)

Streszczenie:

Celem niniejszego badania byla analiza
polityki ksztalcenia nauczycieli szko6t
§rednich na poziomie federalnym,
stanowym i instytucjonalnym, w okresie
pieciu kadencji prezydenckich: Ernesto
Zedillo Ponce de Ledén (1994-2000),
Vicente Fox Quesada (2000-2000), Felipe
de Jests Calderén Hinojosa (2006-2012),
Enrique Pefia Nieto (2012-2018) i Andrés
Manuel Lépez Obrador (2018-2024),
poprzez studium przypadku = Szkoty
Normalnej Wyzszej Publicznej w stanie
Hidalgo, Meksyk. Zastosowano podejscie
mieszane, ktore obejmowato zbieranie i
analize  danych  ilo§ciowych  oraz
jako$ciowych. Zebrane dane obejmowaly
dokumenty normatywne, oficjalne pisma,
dane o liczbie uczniéw w latach szkolnych
2011-2012 do 2023-2024 oraz zeznania
czwartego dyrektora instytucji. Analiza
danych  opierala  si¢ na  teorii
policentrycznego zarzadzania Ostrom.
Badanie wykazalo, ze polityki ksztalcenia
nauczycieli sa uwarunkowane przez
czynniki spoteczne i procesy
administracyjne na réznych poziomach.
Ponadto ujawniono, ze polityki rzadowe
oparte na ocenie mialy wplyw na
transformacje tej Szkoly Normalnej,
ktéra poczatkowo ksztalcita nauczycieli w
stuzbie, a obecnie oferuje edukacj¢ dla
absolwentéw szkol §rednich.

Slowa kluczowe: wladze, ksztalcenie
nauczycieli, zarzadzanie, poziomy rzadu,
polityka.
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ANALISIS MULTINIVEL DE I.A POLITICA DE FORMACION DE LOS PROFESORES DE
EDUCACION SECUNDARIA. EI. CASO DE UNA ESCUELA NORMAL EN MEXICO (1992 -2024)

Introduccion

En México, la formacién de docentes en educacion secundaria ha sido
moldeada por diversas reformas educativas que han buscado mejorar el
sistema a través de la profesionalizaciéon del magisterio. El Plan de
Estudios 1999, aunque facilité el acceso de los docentes en servicio a la
formacion profesional, permanecié vigente hasta 2018, lo que pone en
evidencia una falta de prioridad en la actualizaciéon de la formacién docente
durante casi dos décadas.

En este contexto, la creacién y operacion de la Escuela Normal Superior
Publica del Estado de Hidalgo (ENSUPEH) surgié como una respuesta
para capacitar a docentes en servicio, en el marco de las politicas de
descentralizaciéon educativa establecidas por el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) y la implementacion de
los acuerdos 284 y 269. A pesar de sus esfuerzos por adaptarse a las
demandas del entorno educativo, la modalidad de ensefianza mixta, con la
que fue creada esta Escuela Normal, ha enfrentado cambios significativos.
La reforma educativa de 2013, introdujo evaluaciones obligatorias para los
docentes, impactando directamente la demanda de sus programas.

A partir de estos hechos, surge el interés por investigar cémo la
implementacién de las politicas de profesionalizacién docente ha influido
en la oferta educativa de la ENSUPEH, frente a las tensiones generadas
por las reformas educativas de los ultimos anos.

Directrices de la formacion docente en educacion secundaria

En México, las escuelas Normales han desempefiado un papel
fundamental en la formacién de docentes para la educacion basica', una
funcién que, segun Diaz-Barriga (2021), tiene profundas raices historicas.
A lo largo del tiempo, el Gobierno Federal ha implementado diversas
politicas con el fin de mejorar tanto la formacién inicial como la continua
de los maestros, proceso que ha experimentado cambios significativos en
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distintos momentos. Imbernén (2021) destaca que la formacién docente
es un proceso dinamico, en constante evolucién, que se adapta a las
demandas sociales y a las transformaciones que exige el contexto
educativo.

En este marco de evolucion continua, Yurén (2009) sefiala que entre 1941
y 1981 el crecimiento demografico y la expansion de la educacion basica
provocaron un notable aumento en la matricula de las escuelas Normales,
lo que impulsé la creaciéon de nuevas instituciones dedicadas a la
formacion de maestros. Este crecimiento cuantitativo vino acompafiado
de cambios cualitativos, como la elaboracién de planes de estudio
especializados para profesores de educacion secundaria y la creacion de la
primera escuela Normal de especializacion.

En 1984, mediante acuerdo presidencial, la educacién Normal fue elevada
al nivel de educacién superior, estableciéndose el bachillerato como
requisito de ingreso a estas instituciones. Esta medida provocod una
disminucién en la demanda, que hasta entonces habia sido elevada, debido
a la menor duracién de su formacion en comparacion con otras carreras

(Yurén, 2009).

Durante el sexenio de Catlos Salinas de Gortari (1988-1994), a través del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica
(ANMEB) firmado en 1992, el Gobierno Federal asumi6
responsabilidades clave, como la regulacion normativa, el contenido de los
libros de texto, la formacién docente y el financiamiento. No obstante,
pese a la retdrica sobre desconcentracion y descentralizacion, las entidades
federativas mantuvieron funciones operativas limitadas (Rodriguez y
Meza, 2011). Este enfoque modernizador continué en los sexenios
posteriores.

En la gestion de Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000), la politica
de profesionalizaciéon docente enfatizé la necesidad de actualizacion y
perfeccionamiento del trabajo de los docentes en servicio. Se emitieron los
acuerdos 284 y 269, que dieron origen a la modalidad mixta (SEP, 2000a
y 2000b), con un enfoque centrado en competencias académicas.
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Durante el sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-20006), el Programa
Nacional de Educacion enfrenté retos clave como la equidad, la mejora de
la calidad educativa y el aumento de los niveles de aprendizaje, centrados
en la evaluacién educativa a gran escala. Se implement6 el Programa de
Escuelas de Calidad (PEC) y se cre6 el Instituto Nacional para la
Evaluaciéon de la Educacion (INEE) en 2002, con el propésito de evaluar
la educacién basica y media superior. Asimismo, se promovio la Reforma
Integral de la Educaciéon Basica (RIEB). Se reconocié la necesidad de
fortalecer los sistemas de formacién continua y superacion profesional de
los docentes en servicio, a fin adquirir las competencias necesarias para
apoyar el aprendizaje de los alumnos, pero se careci6 de directrices y
programas especificos (Caceres et al., 2023).

Durante el gobierno de Felipe de Jesus Calderon (2006-2012), se
implement6 el Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion
Profesional de Maestros en Servicio con el objetivo de garantizar una
seleccion y formacion adecuadas, asi como el reconocimiento justo a los
docentes. Aunque se desarrollaron 1,867 diplomados en los que
participaron 43,110 docentes, no existe evidencia clara de su impacto en
las practicas de aula, aunado a que el maestro fue un actor politico
marginado debido a su papel como ejecutor de las politicas planteadas
desde arriba. A pesar de estos esfuerzos, la formacién docente fue limitada
por cursos esporadicos y desarticulados, con tematicas a menudo ajenas a
los contextos especificos de las escuelas, lo que impidié que los docentes
adquirieran herramientas relevantes para enfrentar los desafios reales en
sus aulas (Caceres et al., 2023).

Durante el sexenio de Enrique Pefla Nieto (2012-2018), las escuelas
Normales enfrentaron desafios derivados de las reformas educativas
implementadas en ese periodo (Sandoval, 2016). La introduccion del
concurso de ingreso al servicio profesional docente permitié la
participacion de egresados de otras licenciaturas sin formacioén
pedagdgica, lo que increment6 la competencia por las plazas docentes.
Esta medida también generé inestabilidad laboral, al someterse a
evaluaciones periddicas, con el riesgo de ser despedidos si no cumplian
con los requisitos establecidos. Como resultado, la percepciéon de
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seguridad y estabilidad en la profesién docente se debilité. Estos factores
hicieron que la docencia fuera menos atractiva para los jovenes,
reduciendo su interés en ingresar al magisterio.

Al final de este sexenio, en 2018, se implementé la reforma para la
formacion de docentes en educacion basica mediante el Acuerdo nimero
14/07/18 (SEP, 2018), que establecié los planes y programas de estudio
para las licenciaturas en este nivel educativo. Esta reforma se centré en el
desarrollo integral de competencias genéricas, profesionales 'y
disciplinarias, con el objetivo de fomentar la adquisicion de
conocimientos, habilidades, actitudes y valores para los futuros docentes.

En el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024), se eliminé
la evaluacion del desempefio docente y se sustituyo el concepto de “calidad
educativa” por “excelencia educativa”. Segin Mendoza (2019), tras la
reforma del articulo tercero en mayo de 2019, se buscé ampliar la
cobertura de la educacién superior mediante un sistema gratuito. Sin
embargo, la falta de transparencia en el manejo de recursos impidio
aumentar el presupuesto destinado a las Instituciones de Educacién
Superior (IES), lo que tuvo repercusiones directas en las escuelas
Normales.

Un cambio significativo en los procesos de formaciéon docente se dio con
la implementacién del Acuerdo nimero 16/08/22 (SEP, 2022), que
establecié un nuevo plan de estudios para la formacién de profesores en
secundaria, alineado con los principios de la Nueva Escuela Mexicana
(NEM). Esta reforma introdujo un enfoque ascendente y participativo,
otorgando a los docentes un papel protagénico en el codisefio de los
programas de estudio en las escuelas Normales. La Estrategia Nacional de
Mejora, impulsada en este contexto, promueve la realizacion de
diagnosticos integrales para identificar las necesidades especificas de los
maestros, con el objetivo de transformar las escuelas Normales en
instituciones mas dinamicas y adaptadas a los retos actuales.

Segun Caceres et al. (2023), la implementacion de la reforma educativa de
2019 y el Programa Sectorial de la Secretarfa de Educacién Pablica (SEP)
2020-2024 establecen un enfoque renovado en la formacién docente en
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Meéxico, centrando sus esfuerzos en revalorizar a los maestros como
agentes clave del proceso educativo.

El papel activo de los docentes en el codisefio de los planes de formacion,
promueve un enfoque situado y colaborativo que fomente el aprendizaje
a partir de problematicas reales. I.a Comisiéon Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion (2021) destaca la importancia de redirigir la
formacién continua hacia acciones que surjan de la reflexiéon sobre la
practica docente, respondiendo a las necesidades contextuales de cada
escuela.

En suma, con la reforma de gran calado del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari dio continuidad a reformas emanadas de la modernidad educativa.
La formacion docente desde Carlos Salinas de Gortari hasta el sexenio de
Enrique Pefia Nieto manej6 un discurso apegado a las ideas de “calidad”,
7, “competencias” e “idoneidad”.

b

“evaluacion

En la gestion de Zedillo, para mejorar el servicio profesional docente, se
establecié el Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacién Secundaria
1999, para la superacion y el perfeccionamiento profesional de los
profesores, bajo la modalidad mixta. En el sexenio de Fox, hubo buenas
intenciones, pero falté un programa concreto de formaciéon docente. En
el gobierno de Calderén, se ofrecieron cursos desarticulados, no hubo una
propuesta clara de formacion docente. En ambos sexenios se destinaron
recursos para reducir la brecha de inequidad en las escuelas de educacion
basica. En el ultimo afio de la gestion de Enrique Pefia Nieto, se presentd
una reforma curricular de la formacién de educacién secundaria bajo un
panorama de desprestigio a la labor docente, centrado en el desarrollo de
competencias. En el actual de Andrés Manuel Lopez Obrador se
menciondé la necesidad de realizar practicas contextualizadas, emanando
una nueva reforma a la formacién de profesores de educacion secundatia,
en el afio 2022.

Se advierte, que hubo sexenios en que la formacién de docentes de
secundaria permaneci6 relegada, por ejemplo, desde la implementacion del
Plan de Estudios 1999 para la formacion inicial de profesores de educacion
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secundaria hasta la reforma del Plan de Estudios 2018, pasaron casi dos
décadas sin que se modificara la propuesta formativa. A pesar de que en
el ambito de la educacion basica se implementaron reformas importantes,
como la RIEB. Esto refleja una falta de prioridad hacia la actualizacion del
perfil de los maestros.

El analisis de la evolucion histérica de las politicas educativas desde el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari hasta la administracion de Andrés
Manuel Lépez Obrador permite identificar cambios en la formacion
docente en México y la manera en que han influido directamente en las
instituciones encargadas de la formacién de los maestros de educacién
basica. Las modalidades de ensefianza y la oferta educativa han oscilado
en funcién de las reformas implementadas a nivel federal.

Un caso relevante es el de la Escuela Normal Publica del Estado de
Hidalgo, inaugurada en 2001, cuando la modalidad mixta tuvo auge para
la atencion de los maestros en servicio que carecian de formacion
profesional, y que pudieran cursar su licenciatura sin abandonar su trabajo,
ya que las clases se ofrecian durante los fines de semana y en periodos
vacacionales. Este modelo respondi6 a la creciente demanda social de
formacion continua y fue posible gracias a los acuerdos federales 284 y
269, que reconocfan la importancia de brindar oportunidades de
actualizacion a los docentes en ejercicio.

Transformaciones de la ENSUPEH, entre el incremento y el declive
de la modalidad mixta

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica de
1992 delegd ciertas decisiones a las autoridades estatales, promoviendo
una mayor descentralizacién (SEP, 1992). Por su parte, el Programa de
Desarrollo Educativo (PDE) de 1995-2000, de Ernesto Zedillo, continué
enfatizando la colaboracién entre diversos niveles de gobierno para
mejorar los servicios educativos. Ademas, este programa subrayo la
importancia de ampliar las oportunidades en la educacién superior y
reconocié que los maestros de educaciéon basica eran actores clave para
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mejorar la calidad educativa. En este sentido, destaco la necesidad de
fortalecer académicamente las escuelas Normales, con el fin de ofrecer una
formacion inicial solida y brindar oportunidades de actualizacién para los
docentes en servicio (Gobierno de la Republica, 1996). En este periodo se
emitieron los acuerdos 284 y 269 que dieron origen a la modalidad mixta,
que permitié a los docentes asistir a clases los fines de semana y durante
los periodos vacacionales.

En este contexto, en 2001, las autoridades de Hidalgo fundaron la Escuela
Normal Superior Publica del Estado de Hidalgo, bajo los lineamientos de
los acuerdos federales 284 y 269. Esta instituciéon fue creada con la
finalidad de atender la formacién de docentes en servicio que no contaban
con un perfil profesional adecuado.

El PDE en el sexenio de Ermesto Zedillo, permite contextualizar este
crecimiento inicial de la modalidad mixta de la ENSUPEH, que en sus
primeros afios experimentd un notable aumento, la escuela comenzo a
proyectarse, y muchos maestros y administrativos en servicio que
requerfan obtener su licenciatura empezaron a acudir a la Normal. En
respuesta a la creciente demanda de formacion docente, las autoridades
educativas de Hidalgo gestionaron la ampliacion de la oferta educativa en
la modalidad mixta, dando apertura a la Licenciatura en Educacién
Secundaria con especialidad en Telesecundaria, basada en el Plan de
Estudios de 1999, tal como se establecié en el Oficio dirigido al Dr.
Bernardo Espino Del Castillo Barron:

Al respecto le notificé que la Escuela Normal Superior Publica del
Estado de Hidalgo, puede registrar los estudios respectivos ante la
Direccion General que usted dirige, en correspondencia con los
articulos 3, 5,7y 16 de la Ley para la Coordinacién de la Educacion
Superior y el Acuerdo de Autorizacion Estatal del 23 de marzo de
2015, emitido por la Secretaria de Educaciéon Publica de Hidalgo.
[DGESPE, 2015, s.p.].

El proceso de gestion realizado conforme a los requisitos legales para el
registro y reconocimiento de los estudios realizados en la ENSUPEH
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subraya la importancia de la regulacion y el cumplimiento de la normativa
educativa. Asimismo, evidencia la colaboracién entre las autoridades
estatales y la Direccién General correspondiente para garantizar la validez
y la legalidad de los programas educativos ofrecidos.

Este notable crecimiento a partir de la gestiéon de diferentes especialidades
de la ENSUPEH, segun Diaz-Barriga (2021), puede analizarse mediante
el estudio de la variacion de la matricula escolar, cuyo estudio es
fundamental para comprender las politicas de formaciéon docente en
México, pues refleja de manera directa el impacto de las politicas
educativas a nivel federal, estatal y la respuesta de las instituciones a las
necesidades sociales y profesionales de los docentes. Es por ello que se
pone especial interés en la oscilacion de la matricula escolar de la
modalidad mixta, con la cual surgié dicha instituciéon. A pesar de que
inicialmente la modalidad mixta tuvo mucho auge, se observa una
disminucién gradual a lo largo de los diferentes ciclos escolares; hasta la
desaparicion de la misma, como se observa en la Tabla 1.

En los primeros afios (2011-2012 a 2014-2015) muestran fluctuaciones en
la matricula, con un fuerte incremento del 38.6% en el ciclo 2012-2013,
seguido de una ligera disminucién en 2013-2014 y un nuevo aumento en
2014-2015 del 12.3%. Este comportamiento refleja adaptaciones de las
politicas educativas locales, al atraer mas estudiantes. A partir del ciclo
2015-2016, se nota una constante disminucion en la matricula, como el -
30.7% en 2015-2016 y el -34.4% en 2023-2024; lo que podria indicar un
punto critico de la modalidad mixta; por un cambio en la politica de
ingreso al sistema educativo mexicano.

La reforma educativa del sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), en
particular la modificacién del articulo 3° constitucional del 26 de febrero
de 2013, afiade una dimensién clave al analisis de la oscilacion en la
matricula de la modalidad mixta en la ENSUPEH vy al impacto de la
gobernanza policéntrica en la formacién docente en México. Esta reforma,
centrada en la creacion del Servicio Profesional Docente, establecié un
sistema de evaluaciones obligatorias para el ingreso, permanencia,
promocién y reconocimiento de los docentes, lo que generé mayor
inestabilidad laboral.
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Tabla 1
Oscilacion de la matricula de la modalidad mixta del periodo 2011 a 2024

Ciclo escolar | Total matricula %cilre“c:;(c?rlzzzzg /
2011 - 2012 391 -
2012 - 2013 542 38.6%
2013 - 2014 519 - 4.2%
2014 - 2015 583 12.3%
2015 - 2016 403 - 30.7%
2016 - 2017 309 - 23.3%
2017 - 2018 256 -17.1%
2018 - 2019 241 - 6.2%
2019 - 2020 211 -12.4%
2020 - 2021 174 -17.5%
2021 - 2022 143 -17.8%
2022 - 2023 93 - 34.3%
2023 - 2024 61 -34.4%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos otorgados por control
escolar.
Nota: Cabe sefalar que la escuela no tiene datos de los ciclos escolares
(2001 a 2010).

Sandoval (2016) sostiene que la matricula en las escuelas Normales ha
disminuido progresivamente debido a una politica de desgaste deliberado.
Los egresados de estas instituciones, al concluir su formacién inicial,
deben someterse a una evaluacién obligatoria para ingresar al Servicio
Profesional Docente. La introduccion de estas evaluaciones para el ingreso
y la permanencia generé incertidumbre entre los aspirantes a la docencia,
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quienes ahora enfrentan un sistema mas riguroso para acceder a una plaza.
Este cambio influyé directamente en la disminucién de la matricula en
instituciones como la ENSUPEH, ya que los estudiantes percibian
mayores barreras y dificultades para asegurar un empleo estable.

En Hidalgo, el primer concurso para la asignacion de plazas docentes se
realizé en el primer semestre de 2019, un evento que también coincide con
un periodo de significativa disminucién en la matricula. La transicién de
un sistema anterior, donde las plazas docentes a menudo se asignaban
mediante otros criterios (propuesta sindical), a uno de concurso de
oposicién; generé un cambio estructural en la dinamica laboral, al
solicitarles carta de pasantia o titulo para examen.

Con el cambio de gobierno en 2018 y la derogacién de algunos aspectos
de la reforma educativa de Pefia Nieto, bajo la presidencia de Andrés
Manuel Lépez Obrador, se planted una nueva politica educativa. Aunque
la reforma de 2019 eliminé la evaluaciéon obligatoria para la permanencia
docente, esta no revertia completamente los efectos previos de la reforma,
ya que los concursos de oposiciéon para el ingreso y promocion se
mantuvieron. La continua disminuciéon de la matricula entre los ciclos
2019-2024 sugiere que los impactos estructurales de la reforma anterior
siguen influyendo en la percepcion de los aspirantes a docentes.

Para tratar de comprender de manera profunda los datos presentados en
la Tabla 1, el director de la ENSUPEH expresé algunos factores
contextuales que influyeron en la reduccion de la solicitud, como la falta
de demanda de esta modalidad de ensefianza:

En la modalidad mixta, observamos una disminucién notable en
la demanda de ciertas especialidades. Por ejemplo, en las
especialidades de formacién, ya no tuvimos aspirantes para inglés
ni para historia, lo que reflejé un declive natural en la demanda de
estas especialidades. En el caso de matematicas y espafiol, la
situacion también cambio; anteriormente, los grupos solian estar
sobrepoblados con mas de treinta estudiantes, pero con el tiempo
la demanda bajé a tan solo doce o trece aspirantes.

En una ocasion, se abrié un grupo con doce estudiantes, pero dado
que la licenciatura se cursaba en seis afios, muchos abandonaron
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por razones personales. Al finalizar el ciclo, de los doce que
iniciaron, solo seis lograron concluir, e incluso en algunos casos
fueron menos. Ante esta situacion, las autoridades reconocieron
que mantener estos grupos con tan pocos estudiantes ya no era
viable (Comunicacién personal).

El director destacé que la disminucién de la demanda en la modalidad
mixta de la ENSUPEH fue un factor determinante en la reduccion de su
matricula, lo que evidencia la complejidad de las politicas de formacion.
Estudios realizados por Medrano y Ramos (2019) y Diaz-Barriga (2021)
encontraron una depreciacion de la poblacion estudiantil de las Normales
del pais. Este caso es reflejo de una tendencia a nivel nacional en el sexenio
de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) donde la reduccion de la matricula de
las escuelas Normales, segiin Medrano y Ramos (2019), fue de -6.4%.

La reduccion de la matricula en la modalidad mixta a partir del ciclo escolar
2013-2014 se debid a la disminucion de la demanda, implicando cambios
significativos en la dinamica escolar, “en la modalidad mixta, todas las
especialidades con el paso del tiempo fueron desapareciendo; algunas
especialidades conforme a la marcha, pero porque no habia demanda.
Desaparecié fisica, mas adelante desaparecié geografia, y asi fueron
desapareciendo” (Comunicacion personal).

Lo dicho por el director de la escuela coincide con los datos analizados
por especialidad, al contrastarlos con la cantidad de alumnos inscritos por
ciclo escolar, se observa que las especialidades de espafol, formacion
civica y ética, inglés e historia, experimentaron una disminucién gradual
en su matricula a partir del ciclo escolar 2013-2014, hasta que dejaron de
ofertarse en el ciclo 2017-2018, a excepcién de la especialidad de historia,
que en el ciclo escolar 2016-2017, ya no se oferto.

Las Licenciaturas en Educacién Secundaria con Especialidad en Fisica y
Quimica, tuvieron una existencia breve. La especialidad en Quimica
registré una sola generacion, posteriormente se dejo de ofertar, mientras
que la especialidad en Fisica desaparecié rapidamente, después de su
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lanzamiento. La especialidad en historia solo se matricularon diez alumnos
antes de su desaparicion.

La Licenciatura en FEducacién Secundaria con Especialidad en
Matematicas experimenté una reduccién en su matricula, mientras que la
Licenciatura en Educacién Secundaria con Especialidad en
Telesecundaria, a pesar de tener variaciones en el numero de estudiantes,
mantiene una proporcion significativa de inscritos, por la estabilidad
econémica y laboral en comparacién con otras especialidades; segun el
director de la ENSUPEH, esta diferencia esta relacionada con la cantidad
de horas de trabajo asignadas al ingresar al Sistema Educativo:

La alta demanda por la especialidad de Telesecundaria se debe a
que la plaza inicial asignada es de 30 horas, mientras que, en otras
especialidades, al participar en USICAM?, la plaza inicial maxima
suele ser de 22 horas. En algunos casos, se otorgan plazas de 19,
106, e incluso tan solo de 12 horas, lo que hace menos atractivas
estas opciones en  comparacion con  Telesecundaria
(Comunicacion personal).

La alta demanda en la Licenciatura en Educacién Secundaria con
Especialidad en Telesecundaria en la modalidad mixta es por la estabilidad
econdmica que ofrece estar en este nivel educativo. Degante et al. (2019)
seflalan que la mayoria de los profesores que trabajan en telesecundarias
experimentan una mejor situaciéon de contratacion en comparacion con las
escuelas secundarias generales. Esto se debe a que el servicio de
telesecundaria opera con un docente por grado y, los grupos suelen ser de
tamafio reducido, mientras que los docentes de escuelas secundarias
generales a menudo tienen contratos por horas.

La Tabla 2 explica la evolucién de la matricula escolar por especialidad,
desde el ciclo escolar 2011-2012 hasta 2023-2024, detallando la poblacién
estudiantil que se registré en cada periodo.
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Tabla 2
Alummnos inscritos en la modalidad mixta de 2011-2024 por especialidad
Cantidad de alumnos inscritos en las especialidades
Ciclo .3 g | E
esaalla :go :% 3 U‘i g | 2 g g g’ e Total
g o g g £ i Z = 5 o
3 ) 8 (.E) - T < E‘é 5
=
2011-2012 * 102 72 25 * 76 16 100 * 391
2012-2013 91 95 108 40 * 76 16 116 * 542
2013-2014 91 95 65 60 * 76 16 116 * 519
2014-2015 88 92 61 33 * 76 16 120 97 583
2015-2016 33 63 67 25 10 24 16 68 97 403
2016-2017 33 37 38 24 10 9 16 57 85 309
2017-2018 10 32 35 23 * * * 52 104 256
2018-2019 10 29 21 15 * * * 54 112 241
2019-2020 10 21 12 14 * * * 44 110 211
2020-2021 * 19 4 10 * * * 39 92 174
2021-2022 * 6 * * * * * 30 107 143
2022-2023 * 6 * * * * * 22 65 93
2023-2024 * * * * * * * 13 48 61

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos otorgados por control
escolar.
*No se oferta.

Se advierte que, a partir el ciclo escolar 2015-2016, la matricula escolar
comenzo6 a declinar gradualmente. Con la fusién de la ENSUPEH con el
Centro de Educacion Superior del Magisterio (CESUM), en 2011, cambid
paulatinamente el objetivo con el cual naci6 la formaciéon de docentes en
servicio. Medrano y Ramos (2019) realizaron un estudio a nivel nacional y
encontraron que varios programas educativos en las escuelas Normales
experimentaron un proceso de cierre gradual, lo que significa que carecian
de nuevos estudiantes y tenfan alumnos inscritos en semestres avanzados,
como el caso que se examina.
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La Tabla 2 refleja una disminucién de la matricula de la modalidad mixta,
excepto las Licenciaturas en Educaciéon Secundaria con Especialidad en
Telesecundaria y en Matematicas. Estas dos especialidades fueron las
unicas que se abrieron en el ciclo escolar 2018-2019 y para el ciclo escolar
2019-2020 solo se abri6 telesecundaria:

La dltima ocasién que se emitié la convocatoria hubo una
demanda de 31 aspirantes para Telesecundaria y esos son la tltima
generacion, sin embargo, corrimos el riesgo que no nos dieran
matricula. Porque tres o cuatro dias después me habla el maestro
Taurino, Jefe del Departamento de Educacion Normal, y me dice
hay un problema no nos dan matricula de la mixta, entonces yo le
dije ¢como?, y ¢él me comento que iba a tener que firmar un
convenio donde era la dltima generacion, porque el Profr. Taurino,
no queria cancelarla, jehl, siempre decfa “la mistica de la
ENSUPEH es la mixta” porque fue con la modalidad con la que
se cred; pero llegd un momento en que las autoridades federales
ya no le apostaron a la mixta (Comunicacién personal).

Lo anterior resalta como las decisiones tomadas a nivel federal tienen un
impacto directo en las escuelas Normales, en el caso especifico de la
ENSUPEH, a pesar de la posibilidad de la autonomfa local, la resistencia
inicial del maestro Taurino para cancelar la modalidad mixta, no fue
posible sostenerla. Lla autonomia se ve limitada por las directrices federales
en materia educativa, lo que refleja una estructura de gobernanza
policéntrica en la que interactian diferentes niveles de autoridad.

El hecho de que el Plan de Estudio 1999 de la modalidad mixta no fue
actualizado, a pesar de los cambios en el entorno educativo, condicioné la
sedimentacion de las actividades en las escuelas Normales que ofertaron
esta modalidad de ensefianza durante muchos afos. La apertura de la
modalidad escolarizada como tnica opcidn de formacién inicial para los
profesores en el nivel de secundatia, y la solicitud de la licenciatura como
requisito para ingresar al sistema educativo, fueron factores a nivel federal
que influyeron en el declive de la modalidad mixta.
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Las politicas educativas a nivel federal colocaron nuevos requisitos para el
ingreso al sistema educativo, que junto con la evolucién de la demanda
social, han tenido un impacto considerable. Actualmente, a nivel nacional,
solo se mantiene una ultima generacién en la modalidad mixta en la
ENSUPEH. Tras su fusién con el CESUM, la ENSUPEH experiment6
cambios importantes, impulsados por el crecimiento de la demanda en la
modalidad escolarizada. Hoy en difa, la institucién atiende a un gran
numero de estudiantes, predominantemente jévenes recién egresados del
bachillerato, hijos de familias que siguen un calendario de estudios
ordinario. Estos cambios han transformado profundamente la dindmica
cotidiana de la escuela.

La colaboraciéon de actores para el crecimiento de la modalidad
escolarizada

La fusion entre la ENSUPEH y el CESUM, en noviembre de 2011,
transformé la oferta educativa hacia la modalidad escolarizada, generando
una nueva dinamica al recibir a un nimero creciente de estudiantes recién
egresados de bachillerato, que ain no tenfan experiencia frente a grupo.
Segun el cuarto director, este aumento en la modalidad escolarizada fue
resultado de la colaboracion entre él y el Profesor Taurino Ramirez Labra,
Jete del Departamento de Educaciéon Normal en el Estado de Hidalgo:

La gestion de las licenciaturas en la modalidad escolarizada requirié
una planificaciéon cuidadosa, en colaboracién con el profesor
Taurino. Al asumir la direccién, observé que habfa una gran
cantidad de personal docente trabajando principalmente en la
modalidad mixta, lo que generaba un excedente de horas laborales.
En la modalidad escolarizada, el personal provenia en su mayoria
del antiguo CESUM. Dada esta situacion, y por requerimientos de
la autoridad, se me solicité que al menos el 50% del personal
estuviera disponible para la modalidad escolarizada. Junto con el
profesor Taurino, consideramos que era necesario adaptarnos a
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esta demanda creciente, lo que nos llevé a establecer tanto el turno
matutino como el vespertino (Comunicacion personal).

La colaboraciéon entre el director de la ENSUPEH vy el Jefe del
Departamento de Educacion Normal en Hidalgo permitié implementar
cambios educativos, aplicando la gobernanza policéntrica de Ostrom
(2014). Este enfoque se centra en la cooperaciéon entre multiples actores
educativos para resolver problemas comunes vy alcanzar metas
compartidas.

La gobernanza policéntrica, se refiere a la toma de decisiones
descentralizada y flexible, donde multiples autoridades y niveles de
gobierno interactian y colaboran en la gestién de recursos comunes
(Ostrom, 2014). En este modelo, no existe una tnica autoridad central que
tome todas las decisiones, estas se distribuyen entre diversos niveles de
gobierno, cada uno con responsabilidades especificas pero
interconectadas. Como el caso que se analiza, donde debido al aumento
de la demanda en la modalidad escolarizada, el Jefe del Departamento y el
director del plantel gestionaron la apertura de las licenciaturas en la
modalidad escolarizada en ambos turnos:

El profesor Taurino y yo nos reunimos con el Secretario de
Educacion, el Mtro. Joel Guerrero, para plantearle nuestras
necesidades y preocupaciones. El Secretario me preguntd si
necesitarfamos mas recursos humanos, a lo que respond{ que no,
que ya contabamos con el personal necesario, solo requeriamos su
autorizacion para ofrecer todas las especialidades en la modalidad
escolarizada. Al principio, solo tenfamos un edificio, por lo que
cuatro especialidades se impartirian en el turno matutino y cuatro
en el vespertino, formando asi ocho grupos (Comunicacion
personal).

Los actores en lugar de depender inicamente de decisiones centralizadas,
se involucraron activamente en la gestion de recursos y en la toma de
decisiones a nivel local. Al buscar la autorizaciéon del Secretario de
Educacion de Hidalgo, para expandir la oferta educativa en la modalidad
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escolarizada, demostrando un enfoque participativo, considerando las
necesidades y capacidades locales.

En el contexto de la gobernanza policéntrica, las politicas de formacion
docente se desarrollan en una dinamica bidireccional, que involucra tanto
a las instancias de autoridad de nivel local como nacional. Este proceso
implica la toma de decisiones y la gestion de recursos en multiples niveles,
desde las autoridades educativas estatales hasta las instituciones federales.
La decision de autorizar la apertura de licenciaturas en varias
especialidades, se observa en el acuerdo del 23 de junio de 2015:

se autoriza impartir la Licenciatura en Educacion Secundaria, con
Especialidad en Telesecundaria, en las modalidades escolarizada y
mixta, Plan 1999 y de la Licenciatura en Educacién Secundaria,
con Especialidad en inglés, en la modalidad escolarizada, Plan
1999, en la Escuela Normal Superior Publica del Estado de
Hidalgo, en la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo [DGESPE,
2015, s.p.].

El crecimiento de la oferta de especialidades en la ENSUPEH muestra
cémo las politicas de formacién docente se desarrollan en un entorno
donde mdltiples niveles de autoridad interactan para tomar decisiones
pertinentes a nivel educativo, demostrando asi los principios de la
gobernanza policéntrica de Ostrom (2014).

Ostrom y Poteete (2012) sefalaron que no es posible considerar cada
aspecto de la toma de decisiones de manera aislada en el proceso de las
politicas publicas. A pesar de que el Gobierno Federal planted la politica
de profesionalizaciéon docente para la formaciéon de los docentes en
servicio; el excedente de maestros que trabajaban en la escuela Normal,
ademas de la demanda de la modalidad escolarizada, desempefiaron un
papel determinante en la configuracién de la institucion.

La distribucién de la poblacién estudiantil experimentd cambios
significativos en la ENSUPEH, la modalidad escolarizada incremento
excesivamente su matricula a lo largo de varios ciclos escolares.
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Especitficamente, en los periodos 2012—2013 y 2013-2014, se observé un
aumento del 82% al 92%. Posteriormente, entre 2014 y 2018, este
incremento oscilé entre el 27% y el 35%, alcanzando un pico del 50% en
2018. En los ultimos afios, el crecimiento ha sido moderado, con un
promedio del 20% entre 2020 y 2021, y aumentos inferiores al 10% en los
ciclos escolares mas recientes, como se detalla en la Tabla 3.

Tabla 3
Matricula de la modalidad escolarizada del periodo 2011 a 2023.

Ciclo escolar Matricula | % incremento /
total decremento

2011-2012 41

2012-2013 75 82.9%
2013-2014 144 92%
2014-2015 184 27.8%
2015-2016 249 35.3%
2016-2017 320 28.5%
2017-2018 428 33.7%
2018-2019 641 49.8%
2019-2020 769 20%
2020-2021 914 18.9%
2021-2022 935 2.3%
2022-2023 1021 9.2%
2023-2024 908 -11.1%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos otorgados por control
escolat.
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Segun el director de la escuela Normal, en el ciclo escolar 2018-2019,
debido a la promesa de campafia del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, se les solicité atender a un gran nimero de estudiantes en las
diversas especialidades; esto repunto la cantidad de alumnos:

En 2018, como parte de una promesa de campana del actual
presidente, las autoridades nos exigieron abrir todos los grupos
posibles. Ante esto, organizamos la admisiéon de catorce grupos en
total. En el turno matutino, recibimos dos grupos de
Telesecundaria, dos de Matematicas, dos de Espafiol y uno de
Inglés, sumando siete grupos. En el turno vespertino, atendimos
dos grupos de Telesecundaria, dos de Biologfa, uno de Historia,
uno de Geogratia y uno de Formacién Civica, sumando otros siete
(Comunicacién personal).

Las decisiones obedecen a consideraciones politicas, con carencia de
estudios de pertinencia social y factibilidad de los programas educativos.
Durante el sexenio de Lopez Obrador se potencié el ingreso de jovenes a
las Instituciones de Educacion Superior, no obstante, se dej6 de lado el
aumento de presupuesto para atender a la poblacion estudiantil, debido a
una politica de austeridad para el funcionamiento de las instituciones. Por
ejemplo, para atender las necesidades de los alumnos inscritos en este
periodo, se requirié que los administrativos con perfil docente atendieran
a los alumnos; como lo sefialé el director: “para atender a los grupos
tuvimos que invitar a los compafieros con plazas administrativas y que
tenfan el perfil, bueno los invitamos a que engrosaran las filas docentes;
con plaza administrativa y con funciones docentes” (Comunicacién
personal).

Para atender a un mayor nimero de estudiantes en diversas especialidades,
ahora habia limitaciones de recursos fisicos y humanos que dificultaron la
atencion de los alumnos. Como sefialé el director de la escuela, en el ciclo
escolar 2018-2019, la institucién se vio abrumada por la alta demanda de
estudiantes, lo que resulté en dificultades para proporcionar salones y
personal suficientes para atenderlos: “al siguiente aflo, ya no se hizo eso,
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ya no tenfamos capacidad, de salones y hasta de personal para atenderlos”
(Comunicacion personal).

Desde la perspectiva de Ostrom (2014), este caso ilustra como las
capacidades del Estado y del aparato burocratico pueden influir en la
implementaciéon efectiva de politicas educativas. Aunque existfa la
intencion de incorporar a un nimero considerable de jévenes, la falta de
recursos financieros y humanos limité la capacidad de la instituciéon para
satisfacer las necesidades educativas de manera adecuada. Esta situacion
destaca la importancia de una planificacién y asignacion de recursos para
garantizar la implementacion exitosa de politicas de formacién docente.

A pesar de los desafios mencionados, la matricula escolar en la modalidad
escolarizada experimenté un notable aumento a lo largo de los afios,
revitalizando la dinamica escolar de la ENSUPEH; este incremento se
evidencia claramente en la Tabla 4, que muestra la cantidad de alumnos
inscritos en las diferentes especialidades desde 2011 hasta 2024.

Durante el ciclo escolar 2011-2012, hubo 41 alumnos inscritos, y a partir
de entonces, la matricula va en constante aumento. En el ciclo escolar
2018-2019, la cantidad de alumnos inscritos alcanzé un total de 641, lo
que representa un incremento significativo con respecto a afios anteriores.
Este aumento continué en afios subsiguientes, llegando a un maximo de
1021 alumnos inscritos en el ciclo escolar 2022-2023 y para 2023-2024
ligeramente disminuye.

Este crecimiento no se limita solo al nimero total de alumnos, también se
observa en el incremento de estudiantes inscritos en diversas
especialidades. En el ciclo escolar 2022-2023, se registraron 333 alumnos
en la especialidad de Telesecundaria, 96 en Inglés, 89 en Historia, y asi
sucesivamente. Este aumento en la diversidad de especialidades refleja la
respuesta de la institucion a las necesidades educativas cambiantes

A partir de la autorizaciéon federal, en el afio 2015, las distintas
especialidades comenzaron a ofertarse de forma gradual y en el ciclo
escolar 2017-2018 habia ocho que siguen ofreciéndose; sin embargo, la
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especialidad de Telesecundaria tiene mayor numero de estudiantes, debido
a que representa una mejor estabilidad laboral.

Tabla 4
Alummnos inscritos en la modalidad escolarizada, de 2011—2024, por especialidad

Cantidad de alumnos inscritos en las diferentes
especialidades
3 <
il H o . § & < Total
escolar o] .8 9 g ° s B!
S |8 |5 | SR E |€ | B g
S | ® |2 |85 | & |2 g
g |- |E | 8§ |4 |& &
2011-2012 41 * * * * * * * 41
2012-2013 75 * * * * * * * 75
2013-2014 122 22 * * * * * * 144
2014-2015 142 42 * * * * * * 184
2015-2016 | 160 50 20 19 * * * * 249
2016-2017 173 41 25 26 18 23 14 * 320
2017-2018 187 33 48 15 42 46 28 29 428
2018-2019 | 245 55 71 29 66 75 53 47 641
2019-2020 | 235 32 71 41 99 122 92 77 769
2020-2021 288 70 79 58 78 130 107 104 914
2021-2022 | 301 80 82 73 120 116 107 56 935
2022-2023 | 333 84 96 89 140 121 113 45 1021
2023-2024 | 272 75 97 97 120 113 100 54 928

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos otorgados por control
196 escolar.

*No apertura.

De acuerdo con Medrano y Ramos (2019), durante el periodo 2012-2018
las Normales puablicas de Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos y Yucatan
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experimentaron un aumento en la matricula escolar. Especificamente en
el estado de Hidalgo, la ENSUPEH mostr6 un incremento notable en la
modalidad escolarizada.

Evoluciéon comparativa de las modalidades de ensefianza

La matricula escolar experimenté una transformacién significativa.
Inicialmente, la atencion se centré en docentes y personal administrativo
en servicio; sin embargo, a medida que el tiempo avanzo, se incliné el
servicio educativo a los recién egresados de bachillerato en la modalidad
escolarizada, generando un cambio vertiginoso. Esta evolucion se muestra
en la Figura 1, la cual muestra las tendencias de la matricula escolar en la
modalidad escolarizada y mixta.

Figura 1
Comportamiento de la matricula escolar 2011-2012 a 2023—-2024

—#—Escolarada —E—Mita

80.5% | . -, 91.7% | 33-7%
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos otorgados por control
escolar.
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La Figura 1 demuestra el cambio significativo entre las dos modalidades
de ensefianza a lo largo del tiempo. En el ciclo escolar 2011-2012, €1 90.5%
de los estudiantes se inscribieron en la modalidad mixta, mientras que el
9.5% estaban matriculados en la modalidad escolarizada. Esta dinamica
cambi6 en el ciclo escolar 2016-2017 donde la distribucion fue equitativa,
con el 49.1% en la modalidad mixta y el 50.9% en la escolarizada; no
obstante, en el ciclo escolar 2022-2023 se produjo un cambio completo,
con un 8.3% en la modalidad mixta y un 91.7% en la modalidad
escolarizada.

Lo anterior coincide con lo encontrado por Medrano y Ramos (2019)
quienes llevaron a cabo un analisis exhaustivo de la evolucién de la
matricula escolar en México entre 1971 y 2018; sus hallazgos revelaron que
la cantidad de estudiantes en la modalidad mixta, que realizaban sus cursos
intensivos o de verano, disminuyé a medida que los docentes se
regularizacién y se ajustaron a las normas de ingreso.

En la modalidad mixta la cantidad de especialidades ha disminuido,
quedando limitadas a tan solo dos o tres de ellas, como lo sefiala el
director: “Actualmente en nuestra escuela tenemos seis grupos, tres en
doceavo, tres grupos en décimo y un solo grupo en el octavo; de tal forma
que en el préximo afo ya nada mas vamos a trabajar con tres grupos y con
esto se culmina dentro de dos afos la modalidad mixta” (Comunicacién
personal).

La politica de formacion inicial en el nivel de secundaria experimento un
cambio notable, la formacién de los docentes en Hidalgo paso de la
formacion de docentes en servicio sin perfil profesional, a lo largo de un
extenso periodo, desde 1945 hasta la llegada de la ultima generacién 2019-
2025, donde se prioriz6 la capacitacion de los maestros en servicio en la
modalidad mixta, la cual ha llegado a su fin (Hernandez, 2023).

De acuerdo con el director de la escuela, gran parte de los estudiantes
inscritos en el turno vespertino son maestros frente a grupo, pero han
optado por no inscribirse en la modalidad mixta debido a su duraciéon de
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seis aflos, mostrando preferencia por llevar a cabo sus estudios en la
modalidad escolarizada:

El turno vespertino ayud6 a muchos que iban a entrar a la mixta,
porque yo les dije a varios alumnos, oye tu puedes entrar a la mixta,
pero ellos dijeron no porque son seis afios y en cambio aqui nada
mas son cuatro, y hasta la fecha existe un alto porcentaje de
alumnos que son trabajadores y que por las tardes acuden a
estudiar, en el turno vespertino (Comunicacion personal).

Se destaca que la politica de formacion inicial para los docentes en servicio,
que dio origen a la ENSUPEH, inicialmente abordé las necesidades de
formacion de los docentes en servicio sin el perfil profesional requerido.
Sin embargo, bajo la perspectiva de las aportaciones de Ostrom (2014), la
gestién educativa es un componente de la politica, donde las autoridades
de los eslabones inferiores identificaron una creciente demanda en la
modalidad escolarizada y, ante el excedente de maestros en la escuela
Normal, gestionaron la ampliacién de la oferta educativa en la modalidad
escolarizada, estos factores llevaron a una modificacion drastica de la
politica, orientandola hacia un nuevo sendero.

Conclusiones

Este estudio resalta la importancia de considerar tanto las politicas
educativas a nivel federal como las condiciones locales y las necesidades
sociales al disefiar y gestionar programas de formacién docente. Ademas,
subraya la complejidad de las decisiones tomadas a nivel gubernamental, y
coémo estas decisiones pueden afectar directamente el funcionamiento y la
trayectoria de las escuelas Normales.

Las aportaciones de Ostrom (2014) resultan fundamentales para
comprender las complejas interacciones y su impacto en la configuracion
y evolucién de las politicas educativas. El analisis de la politica debe
contemplar que las acciones estan condicionadas por reglas que abarcan
multiples niveles, las cuales, a su vez, influyen en las decisiones tomadas
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en niveles superiores; por ello, se debe considerar las interacciones en
distintas esferas de accién, donde burocracia en cada nivel opera bajo su
propio conjunto de reglas (Ostrom, 2014). Este enfoque descentralizado
permiti6 una adaptacién mas eficiente a las necesidades locales y una mejor
distribucion de recursos y responsabilidades.

En el analisis detallado de la transformacion de la oferta educativa de la
ENSUPEH los resultados indican que, aunque esta escuela Normal fue
creada originalmente con el propésito de formar a docentes en servicio,
con el tiempo cambid su enfoque hacia la atencion de recién graduados de
bachillerato; este cambio se debi6 a las politicas gubernamentales que
priorizaron la evaluacion para el ingreso y la promocion.

Por tanto, la evoluciéon de la matricula escolar, especialmente en la
modalidad mixta, muestra una tendencia decreciente a lo largo del tiempo,
que ahora ha llegado a su fin. Esta situacion se atribuye a diversos factores,
como la disminucién de la demanda en ciertas especialidades, los cambios
en los criterios de ingreso al sistema educativo y la falta de actualizacion

del Plan de Estudios de 1999.

La transicién hacia la modalidad escolarizada, iniciada con la fusién con el
CESUM, marcé un punto de inflexién importante, abriendo las puertas a
una variedad de licenciaturas y atrayendo a un numero creciente de
estudiantes recién egresados de bachillerato. La expansion de la modalidad
escolarizada se respald6 por decisiones politicas a nivel federal, como la
autorizacion de nuevas licenciaturas en la ENSUPEH. No obstante,
surgieron limitaciones en términos de recursos fisicos y humanos, lo que
obstaculiz6 la capacidad de la institucion para mantener el ritmo de
crecimiento de la matricula estudiantil. Este cambio refleja la necesidad de
adaptarse a los cambios en el entorno educativo y social, asi como la
importancia de mantener un equilibrio entre las demandas de las politicas
gubernamentales y las necesidades de la comunidad educativa.

Esta modificacion en la dinamica educativa de la ENSUPEH ejemplifica
cémo las autoridades de nivel local identificaron y respondieron a la
creciente demanda en la modalidad escolarizada, gestionando la
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ampliaciéon de la oferta educativa. Esto demuestra la capacidad de
adaptacion y flexibilidad de las instituciones educativas para satisfacer las
necesidades cambiantes de la comunidad educativa. El caso de la
ENSUPEH ilustra la importancia de una gestiéon colaborativa y flexible en
la implementacién de politicas educativas, asi como la necesidad de una
planificacion y asignacion de recursos para garantizar un crecimiento en la
oferta educativa.

Las escuelas Normales, historicamente son encargadas de la formacion de
los docentes de educacion basica, sin embargo, enfrentan a una serie de
desatios, ante ello cabe preguntarse cual es la prospectiva de las escuelas
Normales ante las politicas de ingreso y promocién hotrizontal y vertical.
Y la baja densidad de poblaciéon de las sociedades, que causa un bajo
porcentaje de incorporacién de docentes al sistema educativo.

Desde la reforma educativa de gran calado de Carlos Salinas de Gortari,
una de las principales dificultades ha sido la necesidad de adaptarse a las
corrientes neoliberales que enfatizan la evaluacion y la idoneidad de los
docentes. Por lo que, estas instituciones enfrentan el reto de atraer y
formar a profesionales calificados en un contexto donde las evaluaciones
y la inestabilidad laboral de los docentes son persistentes. Para abordar
estos desafios, se deben desarrollar estrategias de reclutamiento y
formacion que garanticen la pertinencia de la educacion ofrecida.

Los formadores en las escuelas Normales también se enfrentan al desafio
de redefinir su papel en una sociedad en constante evolucién. Deben ser
capaces de adaptarse a las necesidades cambiantes de los estudiantes y de
la comunidad educativa en general, en un entorno cada vez mas complejo
y diverso.

El estudio de caso de la Escuela Normal Superior Publica del Estado de
Hidalgo ofrece un andlisis detallado de la evolucion de la
profesionalizacién docente en esta institucion, abarcando varios sexenios
y brindando una perspectiva historica y politica amplia. No obstante, al
centrarse unicamente en una escuela Normal de un estado particular, sus
hallazgos no son necesariamente generalizables a otras instituciones del
pais. Un estudio comparativo con otras escuelas Normales en diferentes
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regiones de México permitirfa obtener una vision mas completa sobre las
dinamicas nacionales en la implementacién de politicas educativas y la
profesionalizacién docente.
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Notas

! La educacion basica en México abarca los niveles de preescolar, primaria y
secundaria.

2 La Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
(USICAMM) es un 6rgano administrativo desconcentrado con autonomia
técnica, operativa y de gestion, adscrito a la Secretarfa de Educacion Publica,
encargado de los procesos para ingteso, promocion horizontal (por niveles con
incentivos en educacion basica y media superior) y vertical, a fin de reconocer la
practica educativa.
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