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MENSAJE DEL
DIRECTOR

na vez mas nos llena de orgullo al presentar ante la comunidad universitaria un
nimero mas de la revista Ubi societas Ubi Ius en Linea, la cual representa un
espacio valioso para que toda persona docente e investigadora difunda los
avances en la investigacién y la innovacién en el dambito juridico, tanto desde
una perspectiva nacional como internacional.

En este sentido, el objetivo de la revista se centra en incentivar y promover el debate y las
discusiones de ideas estrictamente bajo la visiéon académica desde el enfoque cientifico de los
temas mas discutidos en una sociedad.

Por ello, el Comité Editorial de la revista ha seleccionado de una manera cuidadosa, los
articulos mas trascendentales y relevantes que destacan por contener una aportacién
intelectual invaluable bajo la visién juridica de los temas a desarrollar cuyas contribuciones
brindan una respuesta razonable y clara a las problematicas actuales.

De esta manera la recepcién de cada uno de los articulos se ha cefiido a las condiciones
metodolégicas establecidas en los Lineamientos Editoriales para publicaciones en la Revista
Ubi Societas Ibi Ius, que perfilan a las publicaciones hacia la excelencia académica y al
mejoramiento constante en los procesos de la investigacion cientifica.

Asi tenemos que el nombre de la revista Ubi societas, ibi Ius significa que donde hay sociedad,
hay derecho. Este nombre por si mismo alude a la necesidad de que toda sociedad en su
conjunto deba conocer sus cuerpos de leyes y su margen de aplicabilidad de sus sistemas
juridicos, como condicién propia de su existencia. En este tenor, cada una de estas lineas que
conforman la revista cientifica que hoy tenemos el privilegio de presentar, tiende hacer alusion
aquella expresion que sefiala donde hay sociedad hay derecho, como una forma de recordarle a
la sociedad la importancia de difundir el derecho, de custodiarlo, pero sobre de aplicarlo y de
darle vida a este principio del cual depende la conservaciéon de toda sociedad.

Espero grandemente que las participaciones de las y los investigadores en el presente nimero
contribuyan a enriquecer intelectualmente los didlogos sobre las diferentes areas del derecho,
siguiendo de manera natural los dictados de la razén y la objetividad de los temas abordados.

ATENTAMENTE
MTRO. CESAR EDUARDO GUTIERREZ AGUIRRE






Centro de Investigaciones Juridicas

Mision

Investigar fendmenos juridicos en la
busqueda del desarrollo integral de los
ciudadanos, aportando conocimiento
experto derivado de la confrontacién de
ideas, estudios y opiniones con estricto
orden y excelencia académica.

Vision

Somos pilar del desarrollo integral de la
sociedad, generando estudios que
aportan soluciones a los problemas
juridicos, politicos y sociales que aquejan
a la comunidad en una estrecha
vinculacién con la misma.

Se cuenta con una planta de
investigadores altamente capacitados y
comprometidos con la construccion de un
orden juridico justo y eficazy con
instalaciones modernas y equipadas que
nos permiten desemperiar eficientemente
nuestras funciones, gracias a ello somos
el asesor natural de instituciones ptiblicas
y privadas difundiendo la cultura juridica
en los dmbitos nacional, estatal y
municipal.
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Ubi Societas, Ibi Ius en Linea. Volumen III, afio II,
correspondiente a Julio-Diciembre 2024, es una
publicacién semestral, gratuita, financiada y editada
por el Centro de Investigaciones Juridicas de la
Secretaria de Investigacién y Posgrado de la Facultad
de Derecho, Universidad Auténoma de Chihuahua,
México. (C. Escorza nim. 900, Col. Centro, Chihuahua,
Chihuahua, México. C.P. 31000). Tel. (614)439-15-00,
ext. 4324 y 4336. Editor responsable: Dr. Eduardo
Medrano Flores. Reservas de Derechos al Uso
Exclusivo: 04-2023-063014014100-102 e ISSN 2992-
8656 ambos otorgados por el Instituto Nacional de
Derechos de Autor.

E-mail principal: revista.ubi@uach.mx, e-mail
secundario: cij@uach.mx. Periodicidad de dos veces al
afio. Esta publicacién sigue una politica de acceso
abierto, no se realizan cargos por publicar ni acceder
a los contenidos, que son descargables en PDF.
Responsable de la ultima actualizacion de éste
numero, Centro de Investigaciones Juridicas FD-
UACH. Fecha de la tltima modificacién, junio de 2024.

Todos los contenidos de Ubi Societas, Ibi Ius en
Linea se publican bajo una licencia de Creative
Commons Reconocimiento-No  Comercial 4.0
Internacional, y pueden ser usados gratuitamente
para fines no comerciales, dando los créditos a los
autores y a la revista, como lo establece la licencia:




PRESENTACION

Ubi Societas Ibi Ius en Linea es una
revista de  investigacién  de
publicacién semestral con contenidos
de interés académico. Publicada en
Chihuahua, México y editada por el
Centro de Investigaciones Juridicas
de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de
Chihuahua.

Dirigida a las y los alumnos,
docentes, profesores e investigadores
nacionales e internacionales, con el
objetivo de ser un recurso que
ofrezca alta calidad académica.

El contenido son articulos de
investigacion estrictamente
originales y legibles, arbitrados de
parte de nuestro panel de
dictaminadores.

Dicho panel estd debidamente
descrito en la revista y se hace
mencién del nombre y de la
institucion a la que pertenecen.

Enfoque y alcance. Es una revista
de divulgacién cientifica y de
creacion de conocimiento dirigida a
docentes, alumnos de posgrado,
investigadores y profesionales en el
drea juridico-social.

Se aceptardn colaboraciones de
investigadores  procedentes  de
cualquier instituto o pais siempre y
cuando sus trabajos sean originales,
inéditos y resultado de una
investigacién y labor personal.

La revista se guarda el derecho de
publicacion. La cobertura temdtica
es: derecho privado, derecho piiblico,
derecho social, derecho internacional
y estudios socioldgicos, asi como
Teoria del Derecho, Filosofia del
Derecho, Historia del Derecho,
Sociologia Juridica, Derechos
Humanos, Derecho Constitucional y
Politica.

Aviso de derechos de autor/a. El
autor firmard y enviara una Carta de
Postulacion con copia de
identificacién oficial; por la cual
el(los) autor(es) otorga(n) a Ubi
Societas Ibi Ius en Linea el
consentimiento para editar,
reproducir y publicar la obra. Los
aspectos antes mencionados se
llevardn a cabo sin fines de lucro y
libres de cargo o regalias.

Los derechos morales y
patrimoniales de las obras quedan en
el dominio de los autores, estos
solamente ceden el derecho a la
publicacién de estas. Por lo que una
vez culminada la publicacién en la
revista, el autor tiene plena libertad
de uso del formato pdf que
suministra el editor para su difusion
ptblica en cualquier medio.

Consejo editorial.

Editor en Jefe: Dr. Eduardo Medrano
Flores, Secretario de Investigacion y
Posgrado, Universidad Auténoma de
Chihuahua, México.

Asistente editorial: Dra. Lila
Maguregui  Alcaraz, Universidad

Auténoma de Chihuahua, MEéxico.
(Candidata a SNII)

Editores adjuntos:

Dra. Claudia Patricia Gonzdlez
Cobos, Universidad Auténoma de
Chihuahua, México.

Dr. Jestis Javier Herrera Gomez,
Universidad Auténoma de
Chihuahua, México. (SNII Nivel 1)

Secretario del comité editorial: Dr.
Roberto Aude Diaz, Universidad
Auténoma de Chihuahua, México.
(Candidato a SNII)

Editores asociados: Dra. Imelda
Guadalupe Alcald Sdnchez, Centro de
Investigaciones Juridicas,
Universidad Auténoma de
Chihuahua, México.

Procesos técnicos: Mtra. Luz Elena
Nurez Guzmdn, CIJ-FD, Universidad
Auténoma de Chihuahua, México.

Comité cientifico.

Dr. Luis Gerardo Ortiz Corona,
Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Chihuahua,
Meéxico. (Candidato a SNII)

Dr. Jaime Ernesto Garcia Villegas,
Universidad Auténoma de
Chihuahua, México. (SNII Nivel 1)

Dra. Alicia Ramos Flores, Universidad
Autonoma de Chihuahua, Meéxico.
(Candidata a SNII)

Dr. Isaac Marcelo Basaure Miranda,
Universidad Nacional de Lomas de
Zamora, Argentina.

Breves instrucciones para
publicacioén. No se hacen cargos por
realizar la publicacién. Ubi Societas,
Ibi Ius en Linea se une a la iniciativa
del acceso abierto, por lo que todos
los contenidos se publicardn bajo una
licencia de creative commons
reconocimiento-nocomercial 4.0
internacional.

Como parte del proceso de envio, los
autores/as estdn obligados a
comprobar que cumpla con: adhesién
a los requisitos estilisticos y
bibliogrdficos resumidos en
los Lineamientos Editoriales para
publicaciones en la Revista Ubi
Societas Ibi lus.

No se debe agregar su nombre o
alguna identificacion en el cuerpo del
texto, de lo contrario serd suprimido
para ser enviado a evaluacion.

Los envios no deben haber sido
publicados previamente ni se ha
sometido a consideracién por
ninguna otra revista (o se ha
proporcionado una explicaciéon al
respecto en los Comentarios al
editor/a).

La revista no suspende la recepcion
de manuscritos en ningtin periodo
por ninguna razon, una vez cerrada
las fechas de la convocatoria, se
seguirdn recibiendo articulos que
serdn publicados en el siguiente
niimero.



El titulo tendrd 12 palabras mdximo,
un resumen de no mds de 100
palabras en el que se describa
brevemente el método, objetivo y
desarrollo de los capitulos. Asi como
un minimo de 5 hasta un mdximo de
7 palabras clave. Ademds de su
abstract y keywords.

Contacto

Equipo Ubi Societas Ibi lus en Linea
soporte técnico:

E-mail
principal: revista.ubi@uach.mx

E-mail secundario: cij@uach.mx

Politica de autoria y contribucion.
La autoria debe limitarse a aquellos
que han hecho una contribucion
significativa a la concepcidn, disefio,
ejecucion o interpretacién del
estudio.

Todos aquellos que han hecho
contribuciones significativas deben
aparecer como coautores.

El/la o los/las autoras y autores
principales deben asegurar que todos
los (mdximo 3) coautores se incluyan
en el articulo, y que todos han visto y
aprobado la versién final del
documento y han acordado su
presentacion para su publicacion.

Por lo que, en los articulos de
investigacion en coautoria, deberd
incluirse un pdrrafo breve en el que
se especifiquen sus contribuciones
individuales al final del articulo.

(Ej.: conceptualizacion, metodologia,
software, validacion, andlisis formal,
investigacion, recursos, conservacion
de datos, redaccion-redaccion del
borrador original, redaccién-revision
y edicién, visualizacion, supervision,
administracion del proyecto,
obtencion de financiacién).

Esta porcion se encuentra disponible
en la plantilla.

Autor de correspondencia. Es
aquel que asegura que los demds
autores reciban y estén de acuerdo
con la version final del manuscrito a
ser enviado, asi como toda la
correspondencia subsiguiente con los
editores y los evaluadores.

Es responsable de adecuar el articulo
a las normas de la revista, asi como
asegurar que los datos sean
preservados segun las buenas
prdcticas en el drea para ser
recuperable para re-andlisis;
confirmar que los datos presentados
reflejen con precision el original; y
prever y minimizar obstdculos para
el intercambio de datos y materiales
descritos en el trabajo de acuerdo
con todos los autores.

Politica de preservacion digital.
Se establece la preservacion digital
como responsabilidad y compromiso
de todo el personal implicado del
Centro de Investigaciones Juridicas
perteneciente a la Secretaria de
Investigacion y Posgrado de la
Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Chihuahua
en su gestion editorial.

Por lo que se han establecido
métodos de preservacion digital,
asegurando el contenido intelectual
de los documentos electréonicos de
archivo, por largos periodos de
tiempo, manteniendo su integridad,
autenticidad, inalterabilidad,
originalidad, fiabilidad y
accesibilidad de cada uno de los
recursos de informacion publicados
de forma oficial. Rigiéndose por:

El almacenamiento de los recursos
digitales con sumo cuidado.

El uso de estrategias de preservacion
como el rejuvenecimiento, la
migracion, la preservacion de la
tecnologia y la arqueologia digital;
con las evaluaciones pertinentes
para comprobar la eficacia de las
mismas.  Encapsulado de la
informacion preservada junto con
metadatos descriptivos.

Disponibilidad de contenidos
retrospectivo. Ubi Societas Ibi Ius
en Linea permite el acceso a niimeros
y documentos en texto publicados
desde sus inicios. Es una publicacién
exclusivamente electrénica.

Declaracion de privacidad. EI
autor, al enviar los trabajos a la
Revista, acepta recibir la
comunicacion sobre el estado del
envio, revisién, publicacion y la
aceptaciéon o rechazo de Ia
publicacién de su obra, asi como
recibir comunicacién de la invitacién
a ser evaluador de la Revista.

Los trabajos rechazados serdn
eliminados del sistema, y no se
pondrdn a disposicion de terceros ni
serdn usados para ningtin propdsito.

Los correos electrénicos y los
nombres introducidos en este sitio,
necesarios para ser una revista
cientifica de impacto, se utilizardn
exclusivamente para publicar la
Revista y no se usardn con ninguna
otra finalidad. Debe tener en cuenta
que los datos introducidos son para
su comunicacién publica.

Politica de evaluacion por pares
académicos. Una vez recibidos, los
articulos serdn sometidos a una
revision preliminar por parte del
Consejo Editorial el cual determinard
si cumplen con los lineamientos, sélo
aquellos manuscritos que se ajusten
a dichos lineamientos  serdn
sometidos al proceso de evaluacion.

Posteriormente el Comité Editorial
de la Revista serd el responsable de
aprobar o no la publicacion de los
articulos. Para tomar esta decision se
apoyard en el resultado de la
evaluacion por pares académicos.

Cada articulo recibido es enviado de
manera anonima a dos drbitros,
quienes emiten sus dictdmenes,
también de manera anénima.



En caso de haber discordancia entre
los drbitros, el texto se envia a un
nuevo drbitro.

Apenas recibidos, dichos dictdmenes
se hacen del conocimiento de los
autores a través de la Coordinacion
de Arbitrajes del Centro de
Investigaciones Juridicas, a fin de que
lleven a cabo las correcciones
sefialadas o cubran debidamente las
omisiones en la informacion.

Los trabajos aceptados serdn
sometidos a una revisién de estilo,
por parte del Cl], donde se buscard
subsanar problemas de redaccion,
ortografia, citaciéon y formato que no
hayan sido detectados en el proceso
de evaluacion.

El manuscrito revisado por el
corrector de estilo o editor serd
enviado al autor o autor de
correspondencia para que dé su visto
bueno.

En esta etapa los autores ya no
pueden realizar cambios
sustanciales.

Sobre la dictaminacién. La revision
por pares académicos es la base de
las decisiones relacionadas con la
publicacion en revistas cientificas y
la que determina la calidad de su
contenido.

El proceso de dictaminacién por
pares académicos a doble ciego
consiste en que la investigacion
presentada sea examinada por dos
dictaminadores con especializacion
y/o experiencia en el tema central
del articulo.

Se le denomina “doble ciego” cuando
ni el autor ni el drbitro conocen al
otro actor.

De este proceso se pueden derivar
tres posibles resultados: publicable,
no publicable y publicable con
observaciones.

Cuando el trabajo haya sido revisado,
el manuscrito con los dictdmenes de
los revisores se enviard a los autores
para realizar las modificaciones
pertinentes.

Si los dictaminadores emiten votos
opuestos se llevard a cabo un tercer
dictamen para emitir voto definitivo.
El resultado del tercer dictamen es
inatacable.

Se hace del conocimiento del ptiblico
en general que los criterios de
evaluacién a considerar son:

e importancia del tema abordado;
e originalidad;

e impacto;

o diserio del estudio;

e estructura del escrito cientifico;
e claridad de la presentacién.

Especificamente:

a).- Originalidad e importancia del
tema.

b).- Planteamiento del problema.

c¢).-Fundamentacion tedrica
suficiente.

d).- Existe una hipétesis o tesis.

e).-Existe una exposicion
sistematizada u ordenada del tema
que se apega a las Politicas

editoriales para la revista.

f).-Andlisis sustantivo del problema y
solucion planteada.

g).- Se propone una solucién.
h).- Argumentacion.

i).- Respaldo de la informacion,
existen notas al pie de pdgina.

Jj)--Referencias suficientes y
pertinentes para dar sustento al
trabajo.

En los pasajes de otro autor, deberd
hacerse la oportuna aclaracién, de lo
contrario los autores pueden incurrir
en situaciones tales como
coincidencias o plagios.

Por lo que se utilizard la
herramienta de servicio de deteccion
de similitud de contenidos
iThenticate de la empresa Turnitin,
verificando la similitud de los
manuscritos o trabajos contra
contenido académico y cientifico de
distintas fuentes como: bases de
datos, revistas y libros académicos,
publicaciones juridicas, patentes,
tesis, pre-prints, actas de
conferencias y contenidos, sitios web,
entre otros.

Aquellas citas de 40 palabras o mds
se escriben en pdrrafo aparte, con
sangria, sin comillas, sin cursiva, con
mismo tipo y tamano de fuente.

Se hace un minimo de 15 citas y al
final de todas las citas se deberd citar
la fuente al pie de la pdgina,
utilizando el formato MLA.

Siempre que sea posible, los autores
deben proporcionar direcciones URL
y DOI para las referencias.

Politica de conflicto de intereses.
Son aquellos intereses personales,
académicos, politicos, econémicos o
comerciales que puedan influir en el
proceso de evaluacion sesgada de
una propuesta de publicacion.

Por lo que recomendamos tanto a
autores  como  revisores  que
comuniquen al Comité editorial
aquellos posibles conflictos de interés
que puedan influir en la aceptacion o
rechazo de cualquier comunicacion
cientifica.

Se tomard la decision que considere
mds adecuada para evitar la
presencia de conflictos de intereses
en cualquier momento del proceso
editorial.



Los autores deberdn escribir un
pdrrafo sefialando la inexistencia de
conflicto de intereses, en la
publicacion de estos resultados que
se ubica al finalizar el articulo. Esta
porcién se encuentra disponible en la
plantilla.

Buenas prdcticas editoriales en
igualdad de género. La revista estd
comprometida con las politicas de
género que conducen a una igualdad
real en nuestra sociedad entre
mujeres y hombres mediante las
siguientes acciones.

- Participacién editorial. Esta revista
persigue obtener un equilibrio en el
porcentaje de mujeres y hombres que
componen el Equipo Editorial, asi
como de las personas que realizan la
revision de los articulos

-Uso  del lenguaje inclusivo.
Recomendar el uso del lenguaje
inclusivo en los articulos cientificos,
para ello se recomienda la consulta
de la Guia para lenguaje no sexista
elaborado por la Universidad de
Granada (PDF).

- Sexo y género en la investigacién. Se
requerird que se informe sobre si los
datos de origen de la investigacion
tienen en cuenta el sexo, con el fin de
permitir la identificacién de posibles
diferencias.

Inclusién en el articulo del nombre
completo de los/as autores/as de los
trabajos que publica.

Se recomienda a este respecto la
consulta de la Guia prdctica para la
inclusion de la perspectiva de género

en los contenidos de la investigacion
(PDF).

Politica de propiedad intelectual.
Las y los autores deben de firmar la
carta de postulacion brindada en la
pdgina oficial de la Facultad y
remitir copia de su identificacion
oficial

Todo articulo postulado para
publicacion debe ser original o
inédito y no estar postulado para
publicacion  simultdneamente en
otras revistas u érganos editoriales.

Este serd leido y evaluado por el
Consejo Editorial, quien decidird si el
articulo debe pasar a la etapa de
arbitraje, siempre y cuando cumpla
con los presentes Lineamientos.

Los autores conservan los derechos
morales y patrimoniales de sus
obras.

Solamente otorgan a la revista la
licencia de uso no exclusiva para la
primera publicacién de su trabajo.

Por lo tanto, posterior a la
publicacion los autores pueden
realizar otros acuerdos contractuales
independientes y adicionales para la
publicacion del articulo, resefia u
otro texto originalmente publicado
en Ubi Societas Ibi lus en Linea o con
modificaciones (incluido el titulo)
siempre que indiquen claramente
que el trabajo se publicé por primera
vez en Ubi Societas Ibi Ius en Linea.

Disefio de portada: Mtra. Lourdes
Cristina Dozal Barriga.



Mtro. Joaho Borgart Acosta
Ldpez, Universidad
Auténoma de Ciudad Judrez,
México.

Dr. Alejandro Agtiero,
Universidad Nacional de
Cordoba, Argentina.

Dr. Jestis Aguilera Durdn,
Universidad Autonoma de
Guerrero, México.

Dra. Elsa Marina Alvarez
Gonzdlez, Universidad de
Madlaga, Esparia.

Mtro. Jason Alexander Andrade
Castro, Universidad del
Externado de Colombia.

Dr. Jestis Arellano Gomez,
Universidad de Guanajuato,
Meéxico.

Dr. Federico José Arena,
Universidad Nacional de
Cordoba, Argentina.

Dr. Leandro Eduardo Astrain
Banuelos, Universidad de
Guanajuato, México.

Dr. Roberto Aude Diaz,
Universidad Autonoma de
Chihuahua, México.

Dr. Juan Manuel Avila Silva,
Universidad Autonoma de
Guerrero, México.

Dr. Santiago Agustin Bello
Paredes, Universidad de
Burgos, Esparia.

Panel de Arbitros

Miembro ad honorem

Dr. Isaac Marcelo Basaure
Miranda. Universidad
Nacional de Lomas de
Zamora, Argentina.

Dra. Nuria Belloso Martin,
Universidad de Burgos,
Esparnia.

Dra. Patricia Guillermina
Benavides Velasco,
Universidad de Mdlaga,
Espafia.

Dra. Constanza Blanco Baron,
Universidad Externado de
Colombia.

Dr. Federico Bueno de Mata,
Universidad de Salamanca,
Espana.

Dr. Lorenzo Mateo Bujosa
Vadell, Universidad de
Salamanca, Espaiia.

Dr. Luisa Fernanda Caldas
Botero, Universidad
Externado de Colombia.

Dra. Maria de Jestis Camargo
Pacheco, Universidad de
Sonora, Navojoa, México.

Dra. Maria Isabel Candelario
Macias, Universidad Carlos
Il de Madrid, Esparia.

Dra. Eloisa Carbonell Porras,
Universidad de Jaén, Esparia.

Mtro. Carlos David Carrasco
Muro, Consultor en el Centro
Regional del Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Panama.
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Mtro. Alejandro Carrasco
Talavera, Comisién Estatal de
Derechos Humanos,
Chihuahua, México.

Dr. Juan Antonio Chinchilla
Peinado,
Universidad Autonoma de
Madrid, Esparia.

Dr. Emilio Cortés Bechiarelli,
Universidad de
Extremadura, Espana.

Dr. Maria Carmen Crespo
Mora, Universidad Carlos 111
de Madrid, Espana.

Dr. Eduardo De la Cruz Diaz,
Universidad Autonoma de
Guerrero, México.

Dra. Julia Maria Diaz Calvarro,
Universidad Carlos Il De
Madrid, Esparia.

Mtro. José Manuel Diaz Soto,
Universidad del Externado
de Colombia.

Dra. Rocio Diéguez Oliva,
Universidad de Mdlaga,
Espana.

Dr. Mohamed EI-Madkouri
Maataoui, Universidad
Autonoma de Madrid,

Espaiia.

Dra. Sorily Figuera Vargas,
Instituto Juridico Bartolomé
de las Casas en Valencia,
Venezuela.

Mtro. Fernando Garcia-Moreno
Rodriguez, Universidad de
Burgos, Espaiia.



Dr. Jaime Ernesto Garcia
Villegas, Universidad
Autonoma de Chihuahua,
Meéxico.

Dra. Maria Eugenia
Gastiazoro, Universidad
Nacional de Cérdoba,
Argentina.

Dra. M. Isabel Garrido Gomez,
Universidad de Alcald,
Esparia.

Dr. José Maria Goerlich Peset,
Universitat de Valencia,
Esparia.

Dra. Maria Luisa Gomez
Jiménez, Universidad de
Madlaga, Esparia.

Mtro. Andrés Gémez Rey,
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RESUMEN

En el Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato existe
un capitulo relacionado con la restitucion internacional de menores
dentro del que se encuentra un procedimiento jurisdiccional tramitado
por la via sumaria que se compone de 5 fases; la primera de ellas se
denomina de conciliacion en la que se procurard la restitucion voluntaria
del menor, por lo que, en los términos sefialados por los tratados
internacionales sobre la materia, en esta investigacién se propone el uso
de la mediacién en esta primera etapa para asegurar el retorno
voluntario del menor con una solucién amigable.
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1. Introduccion

n la presente investigaciéon se plantea el

uso de la mediacibn como forma de

resolver los conflictos en materia de
restitucion internacional de menores en el
Estado de Guanajuato, en términos de los
tratados internacionales que sobre la materia
existen y de los que el Estado mexicano es parte,
pues con el uso de este mecanismo alterno de
solucién, se garantiza el interés superior del
menor y la inmediatez en la restitucion.

Ello se plantea, pues en un caso de restitucién
internacional, el conflicto se genera
principalmente entre los progenitores del
menor, quienes buscan su “bien”, bajo esquemas
de desarrollo personal, social y familiar, que
ellos mismos definen, por ende, lo primero que
se busca es la restitucion inmediata, bajo el
argumento de no afectar al menor en su
desarrollo, al encontrarse en un ambiente, y
quiza, con una persona, que le es totalmente
desconocido.

Consecuentemente, se busca que Ia
restitucion internacional del menor sea rapida,
sin que se definan cuestiones de fondo, mismas
que deben ser atendidas al momento de la
restitucion pues de no solucionarse, pueden
afectar al menor.

Por ello, el objeto de esta investigacion se
centra en el uso de la mediacién, y no en la
conciliacion que es otro procedimiento y que no
es objeto de estudio de este planteamiento
hipotético, permite un retorno inmediato,
amigable, y posibilita que se puedan tomar
medidas precautorias para proteger el interés
superior del menor, y en este sentido, el papel
profesional que desarrollan las y los mediadores,
adscritos a los poderes judiciales de las
entidades federativas de México, quienes
actuando actualmente en el marco de los
Codigos de Procedimientos Civiles de sus
respectivas entidades federativas, y
posteriormente, bajo el amparo del Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
(en adelante CNPCyF) que entrara en vigor
posteriormente, tienen la facultad fundamental
para salvaguardar la inmediatez en la restitucion
en respeto al interés superior del menor, y con
ello, cumplir con los tratados internacionales
sobre la materia.
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Objetivo

La pregunta de investigacion es ;puede utilizarse
la mediacién en el Estado de Guanajuato para
casos de restitucidn internacional de menores?,
por lo que el objetivo es proponer que de
acuerdo al Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Guanajuato, y posteriormente, en el
marco del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, en un esquema de
globalizacion y en el contexto del derecho
internacional en materia de restitucidn, el uso de
la mediacién para lograr el retorno voluntario
del menor, dentro del procedimiento
jurisdiccional, garantiza el respeto de la
inmediatez bajo el principio del interés superior
del menor.

Método

El método de investigaciéon es documental e
hipotético deductivo que nos permite concluir
validamente que la mediacién puede ser
utilizada a efecto de cumplir con los tratados
internacionales en materia de restitucidn.

De tal manera que la hipédtesis de
investigacion es que las y los mediadores, en este
caso, los pertenecientes al Centro Estatal de
Justicia Alternativa en el Estado de Guanajuato,
con un fundamento juridico internacional y
nacional, estan en posibilidad de trabajar en el
caso de que una persona sustraiga, retenga u
oculte de manera ilicita, o separe unilateral e
injustificadamente a una nifia, nifio o
adolescente, en alguno de los 46 municipios del
Estado de Guanajuato, de otra persona que,
proviniendo de un Estado extranjero, tenga la
guarda y custodia del menor que antes de la
sustraccion tenia su lugar de residencia habitual
en otro pais.

DESARROLLO:

2. El Derecho Internacional Privado y
su Relacion con 1la Restitucion
Internacional del Menor

La restitucion internacional ha crecido por el
aumento en el trafico internacional de las personas, y
“la creciente proliferacion de las relaciones juridicas
transnacionales, asi como del aumento de las crisis
matrimoniales, las situaciones de traslado ilicito de
menores se han convertido en un fenémeno que
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podria calificarse como habitual;”! lo que a su vez, ha
generado que cada vez existen menos diferencias
entre los derechos internos de las distintas naciones,
y que se adopten esquemas de derecho uniforme,
como son los tratados sobre restitucion internacional
de menores, que en el marco del respeto a los
derechos humanos; buscan salvaguardar el interés
superior del menor.

Cuando un menor o adolescente es sacado de su
lugar habitual de residencia, y es trasladado a otro
lugar, por alguno de sus progenitores, se trata de dos
sistemas juridicos que entran en contacto, y se debe
determinar el derecho aplicable y el tribunal que
habra de tener competencia; de tal manera que, “ya
sea para determinar una norma juridica extranjera o
para identificar la norma del sistema que deba
aplicarse, o bien, para saber qué juez o tribunal es
competente, hay que contar con un mecanismo de
aplicacién especial de normas que nos ayude a ello.”?

Sin  embargo, en materia de restitucién
internacional se aplica otro método que busca evitar
conflictos de normas, ese es el método de derecho
uniforme, pues existen dos importantes tratados
internacionales en esta materia, como lo son el
Convenio de la Haya y la Convencidén interamericana,
que buscan coordinar dos sistemas juridicos
nacionales en materia de restitucion; “(m)ediante
este método, por medio de normas de derecho
sustantivo comunes establecidas por un tratado,
acuerdo internacional, una ley uniforme o guia
legislativa, se regulan las relaciones juridicas que los
particulares desarrollan entre Estados.”3

Para ello, se requiere de la cooperacion
internacional, a través de las denominadas
autoridades centrales, o bien, administrativas o
jurisdiccionales, para realizar  notificaciones,
emplazamientos, desahogo de pruebas, ejecuciéon de
sentencias, etc. Y se realiza a través de exhortos o
cartas rogatorias, que es un “ruego o pedimento para
que el destinatario de esta solicitud -otro juez o una
autoridad- acceda a auxiliar o cooperar para
satisfacer las necesidades de un proceso que se sigue
en otro foro.”*

En materia de restitucion internacional de
menores, los jueces nacionales, acuden
directamente a las normas establecidas tanto en

1 REIG FABADO, Isabel, “El retorno inmediato del menor en
la sutraccion internacional de menores”, Revista
Bolivariana de Derecho, No. 20, julio 2015, p. 244.

2 PEREZNIETO Castro, Leonel. Derecho Internacional
Privado. Parte General, Séptima edicion, México, Editorial
Oxford University Press, 2000, p. 96.

3 Ibidem, p. 105.

4 PEREZNIETO CASTRO, Leonel y SILVA, Jorge Alberto.
Derecho Internacional Privado. Parte especial. Segunda
edicidn, Oxford University Press, México, 2007, p. 564.
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el Convenio de la Haya como en la Convencion
interamericana a efecto de resolver el problema
juridico  internacional, auxilidAndose  por
supuesto, de lo que marcan sus propias normas
nacionales establecidas en los cdédigos de
procedimientos civiles locales, y en su momento,
en el nuevo CNPCyF.

3. El concepto de Menor:
Nifas, Nifios y Adolescentes

Existen diferentes conceptos en relacion a lo que
debe considerarse como una persona menor de
edad, y en general, se considera que para efectos
de restitucion internacional es aquella persona
que no ha cumplido los 16 afios.

En el marco global existen dos tratados
internacionales relevantes que conceptualizan al
menor, el primero es el Convenio de la Haya,
misma que en su articulo 4 sefiala: “El Convenio
se aplicard a todo menor que tuviera su
residencia habitual en un Estado contratante
inmediatamente antes de la infraccion de los
derechos de custodia o de visita. El Convenio
dejard de aplicarse cuando el menor alcance la
edad de 16 afios.”s

Mientras que otro tratado internacional
global como lo es la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (en adelante CDN) sefiala en
el articulo 1 que: “Para los efectos de la presente
Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho anos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.”¢

Por otro lado, el articulo 2 del tratado
regional denominado como la Convencion
Interamericana senala que “Para los efectos de
esta Convencién se considera menor a toda
persona que no haya cumplido dieciséis afos de
edad.””

5 CONVENIO de la Haya sobre Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores, Articulo 4:
http://www.oas.org/dil/esp/convenio_de_la_haya_sobre_lo
s_aspectos_civiles_de_la_sustraccion_internacional_de_men
ores.pdf; ultima vez consultado el 12/111/2022.

6 CONVENCION sobre los Derechos del Nifio, art. 1 En:
https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/c
rc_SP.pdf, ultima vez visitado el 31 de mayo de 2024.

7 CONVENCION Interamericana sobre Restitucién
Internacional de Menores, Articulo 2, extraida desde
https://www.oas.org/dil/esp/convenio_de_la_haya_sobre_l
os_aspectos_civiles_de_la_sustraccion_internacional_de_me
nores.pdf, ultima vez visitado el 31 de mayo de 2024.
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En cuanto a la legislaciéon nacional mexicana,
el articulo 646 del Coédigo Civil Federal (en
adelante CCF) establece que “La mayor edad
comienza a los dieciocho afios cumplidos;”8
mientras que la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (en adelante
LGDNNA) sefala en su articulo 5 que “Son nifias
y nifios los menores de doce afios, y adolescentes
las personas de entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad. Para efectos
de los tratados internacionales y la mayoria de
edad, son nifios los menores de dieciocho afios
de edad.”

La legislacion local del Estado de Guanajuato,
se atiene a lo sefialado en el CCF, y sefiala el
articulo 694 del Cédigo Civil del Estado de
Guanajuato (en adelante CCEG) que: “La mayor
edad comienza a los dieciocho afios
cumplidos.”10 Por su parte, la Ley de los
Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes del
Estado de Guanajuato (en adelante LDNNAEG)
sefala en su articulo 3 fracciones 111 y XI que "III.
Adolescentes: las personas que tengan entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad [...] XI. “Nifia o nifio: la persona menor
de doce aios de edad, desde su concepcién.”11

Asi, para considerar a una persona como
menor de edad se toma en cuenta la edad de 16 o
18 anos, lo relevante es que es un limite
temporal para la persona humana, y al mismo
tiempo, una forma de situar un determinado
grupo poblacional que requiere de una
proteccion especial, y de manera indirecta,
reconocer la “autonomia del menor a partir de
dicha edad.”12

8 CODIGO Civil Federal de México, Articulo 646, Diario
Oficial de la Federacion, México.

9 LEY General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Articulo 5, Diario Oficial de la Federacion,
México, 4 de diciembre de 2014; extraida desde
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.
pdf; en fecha 7/1V/2022.

10 CODIGO Civil para el Estado de Guanajuato en México,
articulo 694, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, disponible en el siguiente portal web:
https://www.congresogto.gob.mx/codigos/codigo-civil-
para-el-estado-de-guanajuato, visitado el: 31-05-2024.

11 LEY de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, Articulo 3, Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, Guanajuato.
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/documento/ley-de-
los-derechos-de-ninas-ninos-y-adolescentes-del-estado-de-
guanajuato, ultima vez visitado el 31 de mayo de 2024.

12 Garcia Cano, Sandra, Proteccion del menor y cooperacion
internacional entre autoridades, En Alfonso Luis Calvo
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Como ya se menciond, los dos tratados
internacionales sobre restituciéon internacional
hacen referencia a nifias, nifios y adolescentes
menores de 16 afos, es decir, en términos de
estos  instrumentos  internacionales, los
adolescentes que se sitian en el rango de edad
de entre los 16 y 18 afios, no son protegidos en
el marco de la restitucion internacional, lo cual
es por demads inconvencional, por decir lo
menos, dado que la propia Convencién sobre los
Derechos del Nifio conceptualiza al nifio o nifia
como aquel que tiene menos de 18 afios, en este
sentido, de acuerdo a este tratado internacional,
el grupo poblacional de los adolescentes
mencionado, cabe dentro del concepto de menor,
y por lo tanto, sujetos de proteccion.

4. La Sustraccion Internacional del
Menor

La sustraccion internacional del menor se ha
generado por la globalizacién, la migracion
internacional, y en general, el contacto
permanente entre personas de distinta
nacionalidad que inician relaciones sociales y
sentimentales en su nuevo pais de residencia
habitual, y que, eventualmente, los llevaria a
procrear hijas e hijos; y como consecuencia, en el
supuesto de no continuar con la relacion
sentimental, con la existencia o no de un vinculo
matrimonial, deciden separarse con la
posibilidad de que uno de los progenitores
regresara a su lugar de nacimiento, llevando
consigo a su hijo o hija menor de edad, sin el
consentimiento del otro  progenitor o
progenitora.

Para Arias Gomez, las principales causas que
dan lugar a la sustraccion internacional son:

a) el matrimonio de parejas de distinta
nacionalidad;

b) aumento de divorcios;

c) la patria potestad del menor, a favor de un
sélo progenitor;

d) el progenitor retiene al menor por mas
tiempo del que tenia permitido para su derecho
de visita o de custodia.13

Caravaca y Javier Carrascosa Gonzalez (dirs.), Madrid,
Colex, 2003, p. 536.

13 Arias GOomez, Ma. De Lourdes. "El retorno del nifio
sustraido a su residencia habitual: objetivo de la
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La sustraccion internacional de un menor por
parte del padre o de la madre, cada vez es mas
comun. Esto se debe a factores como: la
explosién internacional del turismo y los viajes;
las consecuencias globales de la economia; la
creciente irrelevancia de las fronteras
nacionales; la multiplicacién de los matrimonios
y relaciones sexuales entre personas de distinta
nacionalidad, y la vulnerabilidad del menor con
doble nacionalidad y pasaportes multiples.14

Lo que resulta en un constante incremento de
la perspectiva internacional en el derecho
familiar en conflictos que se han llegado a ser
cada vez mas comunes.15

Por otro lado, en la sustraccion internacional
se sefialan tres clases de consecuencias:

1) con respecto al menor;

2) con respecto al planteamiento del caso, y

3) con respecto a los progenitores.

Por lo que respecta a las consecuencias para
el nifio, nifa o adolescente en la sustraccién
internacional, se distinguen tres tipos:

a) en el entorno familiar, él o la menor son
separados de alguno de los progenitores, y en su
caso, del resto de la familia;

b) en el entorno social, él o la menor son

separados de su escuela, amistades, actividades
recreativas y culturales; y

convencion interamericana sobre restitucion internacional
de menores," en Contribuciones a las Ciencias Sociales,
Marzo 2013, p. 5. Visible en el siguiente link:
www.eumed.net/rev/cccss/23/restitucion-internacional-
menores.html

14 Reynolds, Sara E. “International Parental Child
Abduction: Why we need to expand custody rights
protected under the child abduction convention,” Family
Court Review, vol. 44, no. 3, 2006, p. 466. La traduccidén es
propia y la cita textual es: “Recently international parental
child abduction has become increasingly common. This is
due to factors such as: the explosion of international travel
and tourism; the social consequences of global economy;
the increasing irrelevance of national frontiers, especially in
Europe; the multiplication of bi-national marriages and
sexual relationships; and the vulnerability of children with
dual citizenships and multiple passports.”

15 Tyler, Katharine L. “International Custody Battles: The no
so curious case of David Goldman,” Journal of Law and
Family Studies, vol. 12, 2010, p. 533. La traduccioén es propia
y la cita textual es: Such disputes are becoming increasingly
common, resulting in a steady increase of international
perspective in family law.
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c) en el aspecto legal, implica que el menor
tiene que abandonar un pais para internarse en
otro, con todos los tramites administrativos de
caracter migratorio que eso implica; ademas, de
la controversias que existiran entre autoridades
tanto administrativas como judiciales
involucradas en ambos paises en la restitucion
internacional del menor.16

El menor que ha sido sustraido por algin
miembro de la familia pueden sufrir un dafio
fisico y psicoldgico. Por ejemplo, al menor se le
deja creer que el padre o la madre que son
victimas, lo ha abandonado o incluso que él o ella
han muerto.

Ya cuando estd en el nuevo pais, el menor
experimenta problemas psicoldgicos por largo
tiempo, derivados de haberlo sacado
repentinamente de su ambiente familiar, incluso,
la experiencia es traumdtica en el corto plazo
que pude dafiar permanentemente al menor.1?

Por lo que respecta a las consecuencias en
relacion al planteamiento de un caso de
sustraccion internacional, mientras que puede
ser dificil localizar y regresar un menor
sustraido, también existen obstaculos practicos y
legales.

Estos obstaculos incluyen escoger el foro
internacional, leyes extranjeras contradictoras,
prejuicios culturales y religiosos, discriminacion
por razones de género inflexibles y la facilidad
con la custodia parental puede desaparecer.18

16 Arias Gémez, op. cit. 14,p. 5.

17 Reynolds, op. cit. 15, p. 466. La traduccion es propia y la
cita textual es: “Children abducted by family members are
sometimes physically and almost always psychologically
harmed as a result of their abduction. Abducted children
are often led to believe that the victim-parent has
abandoned them or even that he or she is dead. Abducted to
a new country, children often experience long-term
psychological problems from being suddenly cut off from
their family environment. The experience is traumatic in
the short term and can be permanently damaging to the
child.”

18 Jdem. La traduccion es propia y la cita textual es: “While
locating and returning an abducted child can be difficult in
any abduction case, international parental child abduction
poses additional legal and practical obstacles. These
obstacles include international forum shopping,
antagonistic foreign laws, cultural and religious prejudices,
inflexible gender bias, and the ease with the custodial
parent can disappear.”
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Finalmente, por lo que respecta a las
consecuencias para los progenitores, se pueden
distinguir dos tipos:

a) consecuencias para el padre o madre que
sustrae al menor; y

b) consecuencias para el padre o la madre
que sufre la sustraccion.

En el segundo tipo, los padres a los que se les
sustrajo el menor que se encontraba bajo su
guarda y custodia, pueden sufrir de por vida un
trauma emocional y psicoldgico. Tanto los
padres como otros miembros de la familia
pueden presentar sentimientos abrumadores de
pérdida, angustia, desesperanza, y coraje, asi
como incertidumbre sobre lo que se puede hacer
como respuesta.

En la lucha para traer al menor de regreso,
ellos enfrentan obstaculos de naturaleza legal,
cultural y lingtiistico y sus recursos emocionales
y financieros pueden ser presionados al limite.1?

V. Fuentes de Derecho Internacional

Un primer tratado que sirve como marco de
referencia  internacional en materia de
restitucién internacional es la Declaracién de los
Derechos del Nino (en adelante DDN), misma
que sefiala en el principio 6, segundo parrafo que
“Siempre que sea posible, debera crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres
y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias
excepcionales, no deberad separarse al nifio de
corta edad de su madre.”20

Posteriormente, el principio 7 en su segundo
parrafo establece el principio rector en materia
de restituciéon internacional de menores al
senalar al interés superior de la siguiente forma:

19]dem. La traduccion es propia y la cita textual es: “Parents
left behind often suffer emotional trauma and lifelong
psychological scars. Both the parent and other family
members that are left behind may be overwhelmed by
feelings of loss, anguish, despair, and anger -as well as
confusion and uncertainty about what can be done in
response. In a fight to get the child back, they often face
unfamiliar legal, cultural, and linguistic barriers and their
emotional and financial resources can be stretched to the
limit.”

20 Declaracién de los Derechos del Nifio, Principio 6,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provi
ctima/1LEGISLACI%C3%93N/3Instrumentosinternacional
es/E/declaracion_derechos_nino.pdf, ltima vez visitado el
31 de mayo de 2024.
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“El interés superior del nifio debe ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad de su
educacién y orientacién; dicha responsabilidad
incumbe, en primer término, a sus padres.”2! Es
el principio rector a partir del cual se integra la
mediacion como forma de propiciar que ese
interés sea salvaguardado. Otro de los
principales tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte es la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (en adelante CDN), la cual
seflala en su articulo 9 que:

Los Estados Partes velaran por que el nifio no
sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando, a reserva de
revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion
es necesaria en el interés superior del nifio.22

Es decir, en la salvaguarda de los derechos del
menor, siempre se debe garantizar el respeto a
su interés superior, y solo podra ser separado de
alguno de los padres, por maltrato o descuido,

previo el agotamiento de todos los
procedimientos marcados por los tratados
internacionales y por las legislaciones

nacionales.

Los Estados partes de donde sean nacionales
los progenitores del menor, deben garantizar un
debido proceso (due process of law), que siendo
agil, garantice la intervencion de los mismos,
para que las relaciones personales entre los
integrantes de la familia se afecten lo menos
posible, siempre salvaguardando el interés
superior del menor; lo que implica que el “menor
tiene el derecho de convivir y relacionarse con
cada uno de sus progenitores, en condiciones y
periodos de tiempo parecidos.”23

La CDN se enfoca tanto en el aspecto
sustantivo como procesal, estableciendo en
ambos casos, a través de normas de derecho
uniforme, aquellos requerimientos que los
estados parte del tratado deben incorporar en
sus respectivas legislaciones nacionales, para
proteger el interés superior del menor en caso
de una restitucién internacional, por ello, las
normas internacionales se han enfocado en:

21 Ibidem, principio 7.

22 Convencion sobre los Derechos del Nifio; op. cit. 21,
Articulo 9.

23 RODRIGUEZ JIMENEZ, Sonia, “El principio del interés
superior del menor”, Letras Juridicas, nim. 16, 2013, p. 63



MEDIACION EN LA RESTITUCION INTERNACIONAL DE MENORES:

...la pronta restitucion del menor sustraido a
su residencia habitual. Esta normativa
entonces no regula el fondo del asunto, sino
que se enfoca en volver las cosas al estado
anterior a la sustraccién o retencion ilicitas,
con la urgencia que la situacién amerita.z4

Otra fuente internacional relevante es el
Convenio de la Haya que entré en vigor el 1 de
diciembre de 1983 entre los estados partes que
suscribieron dicho tratado internacional. Este
instrumento internacional esta basado en el
principio de que la sustraccion internacional de
un menor no esta en el mejor interés del mismo,
y que el tema de custodia es mas
apropiadamente resuelto por las autoridades del
lugar habitual de residencia del menor.25

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo
1 del Convenio de la Haya que sefiala como
finalidad el de “garantizar la restitucion
inmediata de los menores trasladados o
retenidos de manera ilicita en cualquier Estado
contratante;”26 es decir, el tema es restituir al
menor lo mas rapido posible, al lugar del que fue
sustraido, para reintegrarlo a su vida habitual,
argumentando que con ello se salvaguarda su
interés superior, pero debido precisamente a la
rapidez con la que se quiere operar la
restitucion, se pueden afectar sus derechos, y los
derechos del resto de los integrantes de la
familia, es ahi en donde la mediacién juega un
papel importante.

El uso de la mediaciéon permite resolver un
asunto de restituciéon cuando un menor se
niegue a regresar con el progenitor con el que se
encontraba, por razones que el propio menor
conoce o estuvo en contacto, o bien, cuando no
teniendo la posibilidad de manifestar su
voluntad por diferentes razones, exista un grave
riesgo a su integridad o cuando incluso se debata
el derecho de custodia, en estas tres
circunstancias se niega la inmediatez en la
restitucion, ya que se puede afectar lo que se
intenta proteger, es decir, el interés superior del
menor.

24 BARRAGAN, Patricia, op. cit. 13, p. 147.

25 REYNOLDS, op. cit. 15, p. 467. La traduccioén es propia y la
cita textual es: “The Child Abduction Convention is
premised on the fundamental principle that international
child abduction is not in the best interest of the child and
the issues of custody are most properly resolved by the
authorities in the child’s place of habitual residence.”

26 CONVENIO de la Haya sobre Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores; op. cit. 5, Articulo 1.
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Otro tratado es la Convencion Interamericana
que tiene por objeto:

...asegurar la pronta restitucién de menores
que tengan residencia habitual en uno de los
Estados Parte y hayan sido trasladados
ilegalmente desde cualquier Estado a un
Estado Parte o que habiendo sido trasladados
legalmente  hubieren  sido  retenidos
ilegalmente.2”

La inmediatez es lo que caracteriza a ambos
tratados internacionales relacionados
directamente con la restituciéon internacional,
bajo el argumento de que, con la misma, se
protege el interés superior del menor.

Por otro lado, el articulo 10 en su primer parrafo
seflala que:

Eljuez exhortado, la autoridad central u otras
autoridades del Estado donde se encuentra el
menor, adoptaran, de conformidad con su
derecho y cuando sea pertinente, todas las
medidas que sean adecuadas para Ila
devolucién voluntaria del menor.28

En este retorno voluntario, la mediacion
constituye un instrumento que coadyuva no sélo
al cumplimiento de los tratados internacionales,
sino que busca garantizar un retorno
“inmediato”, pero también voluntario.

Por ende, “(1)os tramites para la devolucion
del menor los establece la legislacion interna del
estado en particular.”29

VI. Fuentes de Derecho Nacionales

La base constitucional de la restitucion
internacional de menores se encuentra en el
parrafo noveno, del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM), el cual instituye el principio
del interés superior que debe guiar dicho
procedimiento restitutorio, y que ha sido
reconocido por los tratados internacionales
sefialados en la parte que antecede, dicho
parrafo establece:

27 CONVENCION Interamericana sobre
Internacional de Menores, op. cit. 7, articulo 1.
28 [bidem, articulo 10.

29 Arias Gomez, op. cit. 14, p. 15.

Restitucion
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En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplira con el principio
del interés superior de la niflez,
garantizando de manera plena sus derechos.
Los niflos y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.3¢

En todos los procedimientos de restitucion
internacional de menores, este principio del
interés superior del menor, se debe tener como
fundamento convencional y constitucional,
formando un gran bloque constitucional latu
sensu, este principio ha sido traducido por la
legislaciéon secundaria como una “restitucion
inmediata”, la cual de ejecutarse de esta manera,
permitirfa su salvaguarda; sin embargo, en los
casos de excepcion previamente sefialados en los
dos tratados internacionales, existe la
posibilidad juridica de que esta restitucion
internacional no sea inmediata; y precisamente,
como una alternativa a la inmediatez, y
atendiendo a los casos de excepcidén, es que se
propone el uso de la mediacién. La “restitucion
inmediata”, es recogida por la LGDNNA en su
articulo 25 parrafo cuarto, que establece:

Cuando una nifia, nifio o adolescente sea
trasladado o retenido ilicitamente en
territorio nacional, o haya sido trasladado
legalmente pero retenido ilicitamente, las
autoridades federales, de las entidades
federativas, = municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, [..] garantizar(an) su restitucion
inmediata, cuando la misma resulte
procedente conforme a los tratados

internacionales en materia de sustraccion de
menores.3!

Urgencia procesal que su homéloga ley en el
Estado de Guanajuato, recoge en el articulo 40,
segundo parrafo, de la siguiente manera:

30 CONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 4, Diario Oficial de la Federaciéon, México, 5 de
febrero de 1917; Extraida desde:
www.ordenjuridico.gob.mx; en fecha 2/V/2021.

31 LEY General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), Articulo 25; op. cit. 9.
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Cuando una nifia, nino o adolescente sea
trasladado o retenido ilicitamente en
territorio nacional, o haya sido trasladado
legalmente pero retenido ilicitamente, las

autoridades estatales y municipales, [.]
garantizar(dn) su restituciéon inmediata,
cuando la misma resulte procedente

conforme a los tratados internacionales en
materia de sustraccion de menores.32

Precisamente, por esta inmediatez a la que
hace referencia la legislacion secundaria, el
procedimiento de restitucién internacional es de
la competencia de cada una de las entidades
federativas del Estado mexicano, ello en virtud
de lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la tesis de jurisprudencia con
rubro “CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS
CIVILES DE LA SUSTRACCION INTERNACIONAL
DE MENORES. EL. DERECHO APLICABLE A TODO
PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION
INTERNACIONAL DE MENORES, TRAMITADO
CONFORME A AQUEL INSTRUMENTO ES LA
LEGISLACION PROCESAL CIVIL DE CADA
ENTIDAD FEDERATIVA (JUICIOS SUMARIOS),”33
en donde deja bajo la competencia de cada una
de las entidades federativas, la regulacién de la
forma en la que debe realizarse la restitucion
internacional de un menor.

Pues bien, la restitucién internacional de
menores se encuentra regulada en el capitulo VI
del CPCEG, y conforme lo sefialado por el
articulo 879, tiene por objeto:

..garantizar la restitucién inmediata de
menores que teniendo su residencia habitual
en otro pais, fueren trasladados o retenidos
ilicitamente en el Estado; asi como hacer
efectivos los derechos de visita y convivencia
que se hubieren decretado en otro pais
signante del Convenio o la Convencidn
Internacional de la materia.34

32 LEY de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato (LDNNAEG), Articulo 40; op. cit. 11.
33 TESIS 111.20.C.69 C (10a.). T.C.C., Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Décima Epoca, Libro 40, marzo de
2017, p. 2643. Reg. Digital 2013816.

34 CODIGO de Procedimientos Civiles para el Estado de
Guanajuato (CPCEG), Articulo 879, Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, Guanajuato, 8 de marzo
de 1934. Visible en el link:
https://www.congresogto.gob.mx/codigos/codigo-de-
procedimientos-civiles-para-el-estado-de-guanajuato;
ultima vez visitado en 12/111/2022.
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Este mismo numeral precisa que los tratados
internacionales a los que hace referencia, son el
Convenio de la Haya y la Convencion
Interamericana previamente analizados, y
precisa que es menor, aquella persona que no ha
cumplido los 16 afios. Este capitulo desarrolla el
procedimiento sobre restituciéon internacional
en 12 numerales, en donde destaca lo siguiente:

a) Los requisitos de la solicitud de
restitucién internacional no son los que se
requieren para interponer una demanda civil.
b) Se hace referencia a la relaciéon que existe
entre  derecho interno y  derecho
internacional bajo una estructura monista
kelseniana, buscando desarrollar en Ia
legislacion local de Guanajuato, diferentes
rubros sefialados tanto por el Convenio de la
Haya como por la Convencion
Interamericana.
c) Se solicita se acredite la relacién juridica
(guarda o custodia) entre el menor y la
persona que solicita su restitucion
internacional.
d) Se solicitan todos los datos posibles que
permitan identificar al menor en territorio
guanajuatense.
e) Existen medidas cautelares que puede
dictar el juez local en el procedimiento
sumario sobre restitucion internacional,
como la de localizacion del menor, la
prohibiciéon de salida de territorio nacional, el
aseguramiento de la guarda y custodia del
menor una vez que ha sido localizado, y en
general, el juez local puede dictar cualquier
medida que considere necesaria a efecto de
evitar el ocultamiento o cambio furtivo del
domicilio del menor.

f) A efecto de garantizar el debido proceso,

la solicitud sobre restitucion internacional se

pone en conocimiento del progenitor o

persona que haya sustraido al menor del

extranjero y lo haya retenido en alguno de los

46 municipios de la entidad federativa de

Guanajuato, para que manifieste lo que a su

derecho convenga.

g) Se establece un periodo de ofrecimiento

y desahogo de pruebas y se cita a una

“audiencia Unica de conciliacion y juicio.”

h) Se abre una etapa de alegatos y se dicta

sentencia en la que se decide sobre si procede

o no la restitucion.

i) Existe la posibilidad de interponer un

recurso de apelacién en contra de la sentencia

dictada.
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Segun lo estipula el articulo 886 del CPCEG,
la audiencia Unica de conciliacién y juicio, se
divide en 5 fases o etapas:

1) conciliacién en la que se procurara la

restitucion voluntaria del menor;

2) ofrecimiento y admisién de pruebas del

solicitante en su caso;

3) desahogo de pruebas;

4) alegatos; y

5) sentencia.

Pues bien, para efecto no sélo de garantizar
el interés superior del menor, sino ademds para
solucionar la problematica lo mas rapido posible
que permita realizar la restitucion internacional
de manera inmediata en los términos de los
tratados internacionales mencionados (treaty
compliance); las y los mediadores en el Estado
de Guanajuato deben participar en la primera
etapa, en la fase de conciliaciéon, maxime si se
considera que:

(Dos menores seran escuchados conforme a
los medios adecuados con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez.
En la audiencia el juez debera escuchar al
menor con edad y grado de madurez
suficiente para tener en cuenta su opinion.35

Cabe mencionar que el nuevo CNPCyF, que
aun no entra en vigor, en su articulo 588 fraccion
V, reconoce a la “restitucion nacional” como un
procedimiento de jurisdiccion voluntaria,
regulado en el titulo noveno, seccion sexta, de los
articulos 629 al 641, y menciona que “tiene como
finalidad tutelar el derecho de las nifas, nifios y
adolescentes a no ser trasladados de manera
ilegal de su domicilio habitual.”36

Asimismo, el CNPCyF establece en su articulo
636 que habrd una audiencia de restitucion
Unica que se tramitard en forma oral, para
determinar la procedencia o no de Ia
restitucion,3’ y en la que, conforme a la fraccién
III del articulo 637, se escuchara a la nifia, nifio o
adolescente.

35 [bidem, articulo 886.

36 Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
(CNPCyF), Publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha 7 de junio de 2023. Recuperado desde
www.diputados.gob.mx, en fecha 12/11/2023. Art. 69.

37 [bidem. Art. 636.
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Y en lo que respecta a la restitucién
internacional, el CNPCyF sefala lo mismo que el
CPCEG al referir en su articulo 641 que, en
materia de restitucion internacional, seran
aplicables los tratados ya previamente
analizados, sin embargo, el CNPCyF al no ser
objeto de esta investigaciéon y todavia no ser
norma vigente, se obviara su andlisis para una
futura disertacion académica.

VII. La Mediacion en la Restitucion
Internacional de Menores

La mediacién es un mecanismo que posibilita el
treaty compliance, no sélo en cuanto a la
inmediatez con la que se debe realizar la
restitucién internacional, sino ademds, para
cumplir con el principio del interés superior del
menor reconocido por los principales tratados
de los que el Estado mexicano es parte; de
acuerdo con Vigers, existe un creciente interés
de utilizar a la mediacién como una forma de
resolver los casos relacionados con restitucion
internacional de menores de conformidad a lo
sefialado por la Convencién de la Haya, sin
embargo, sefiala que han sido pocos los casos
resueltos utilizando la mediacion.38

Se reconoce que existen muchas cuestiones
previas que se tienen que resolver para usar de
manera adecuada a la mediacion, toda vez que,
aunque existe un apoyo generalizado para el uso
de la misma, en realidad es poco usada, existe
pues una practica limitada en el uso de la
mediacion para resolver temas de restitucion
internacional de menores. 39

En la actualidad, el sistema de soluciéon en
materia de restitucion internacional se basa en la
presentacion de los casos ante las autoridades

38 VIGERS, Sarah. Mediating International Child Abduction
Cases. The Hague Convention. Portland Oregon, Hart
Publishing, 2011, p. 1. La traduccién es propia y la cita
textual es: “There is growing enthusiasm for the use of
mediation to seek to resolve cases arising under The Hague
Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of
International Child Abduction (The Convention). However,
despite being endorsed by the conclusions of meeting
experts, judicial comment and even legislative changes,
there have been relatively few cases where mediation has
played a significant role.”

39 Ibidem, p. 2. La traduccion es propia y la cita textual es:
“It is suggested that the reason underlying this dichotomy
between the widespread support for the use of mediation
and the current limited practice is that there are several key
questions regarding the use of mediation in the context of
the Convention which remain to be answered.”
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jurisdiccionales locales (asi también lo refiere el
nuevo CNPCyF), que generalmente son apoyadas
o auxiliadas por las autoridades administrativas
(autoridad central) con la dnica finalidad de que
el menor regrese, en el menor tiempo posible, al
lugar del que fue sustraido indebidamente; y ya
ahi, seran las autoridades nacionales las que
resuelvan las cuestiones de fondo (patria
potestad, etc.).

A esto se le ha llamado como el “two-steps
process.”® En la primera fase del proceso se
resuelve la restitucién de manera inmediata por
el juez local en el que se encuentra el menor; y
en la segunda fase, ya cuando el menor esté de
regreso en el lugar del que fue sustraido, se
resuelven las cuestiones de fondo con otro juez
nacional.

En ambas fases del proceso, “la mediacion
familiar internacional ademas de tener un fin de
complementariedad al proceso judicial, cumple
con una funcién preventiva, que podemos
visualizar desde dos vertientes:

1) prevenir repercusiones dolorosas para los
menores afectados por una separacion
familiar transfronteriza y

2) prevenir los riesgos de ruptura del vinculo
con uno de los padres.”41

El area de desarrollo de la mediacién puede
incluir parte de ambos procesos, no sélo es
regresar inmediatamente al menor, sino ademas,
realizar la restitucion de la manera prevista por
la norma sustantiva local del pais en el que se
encuentre, evitando la afectaciéon del menor, y
por ende, la mediaciéon puede ayudar a alcanzar
una solucién amigable entre las partes
involucradas,*2 y con ello, se buscarian
soluciones negociadas, voluntarias, amistosas y
no restringidas, que incluirian también
cuestiones sustantivas (como por ejemplo el

40 Ibidem, p. 9.

41 Gonzalez Martin, Nuria, “Sustraccién internacional
parental de menores y mediacién. Dos casos para la
reflexion: México (amparo directo en revisiéon 903/2014) y
los Estados Unidos de América (Lozano v. Montoya
Alvarez)," Revista Electrénica de Estudios Internacionales,
No. 29, 2015, p. 7.

42 SNOW, Robert L, Child Abduction, Prevention,
Investigation and Recovery, Westport, Connecticut,
Greenwood Publishing Group, 2008, p. 140. La traduccién
es propia y la cita textual es: can help negotiate a settlement
between the abductor and the left-behind parent.
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lugar en el que residira el menor), en estricto
respeto al principio del interés superior del
menor, de acuerdo a las circunstancias
particulares de cada caso en concreto.

Se pueden identificar tres tipos de
procedimientos en materia de restitucion
internacional:

a) Unaesla que realiza la Autoridad Central
(Secretaria de Relaciones Exteriores en el
caso de México) que contacta a la persona que
sustrajo al menor, y lo conmina a que lo
regrese de manera voluntaria como forma de
buscar una solucién amigable al problema.

b) Lasegunda forma es en la que interviene
las autoridades jurisdiccionales,
generalmente locales, quienes en un
procedimiento judicial conocen de asuntos
familiares y los resuelven a través de drdenes
judiciales de regreso.*3 Este es el segundo
mecanismo que adopta el CPCEG y el nuevo
CNPCyF, en el que existe una intervencion de
los jueces locales.

c¢) La tercera forma es lo que se conoce
como el proceso formal no adversarial,
retorno voluntario y soluciéon amistosa, en el
que interviene una tercera persona entrenada
para asistir a las partes con la finalidad de
que ellas mismas resuelvan el conflicto,*4 que
fungen como autoridad administrativa, y que,
de acuerdo al pais de que se trate, puede
llevarse a cabo dentro de una de las fases del
procedimiento jurisdiccional, como el que se
propone para Guanajuato, o bien, puede
incluso instaurarse como un procedimiento
independiente al propiamente jurisdiccional.

Es en esta ultima en donde participa los
mediadores, que son personas calificadas,
capacitadas profesionalmente y que en algunos
casos son autoridades administrativas (como es
el caso del Centro Estatal de Justicia Alternativa
de Guanajuato*5), y cuya finalidad es lograr una
restituciéon  internacional inmediata, pero
respetando el interés superior del menor en
temas que van desde el econémico, hasta el
emocional y social.

43 Vigers, op. cit. 39, p. 11.

44 Ibidem, p. 12.

45 Centro Estatal de Justicia Alternativa de Guanajuato,
disponible en el siguiente link: https://www.poderjudicial-
gto.gob.mx/?m=informate&f=ceja; extraido en fecha
13/1V/2022.
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Aunque ni la Convenciéon de la Haya, ni la
Convencion Interamericana mencionan la
palabra “mediacién”, ésta se puede desprender
del uso que surge del énfasis dado a las frases
“restituciéon voluntaria” y “soluciéon amigable”,
ambos términos se encuentran establecidos
textualmente en los articulo 7 y 10 del Convenio
de la Haya, y la frase “devolucién voluntaria”
establecida en el numeral 10 de la Convencién
Interamericana; por lo tanto, haciendo una
interpretacion extensiva, a través de la
mediacién se logra una restitucion o devolucién
voluntaria y una solucién amigable.46

La base convencional de la mediacién (pacta
sunt servanda), como forma de resolver asuntos
relacionados con la restitucién internacional, se
encuentra en la libertad soberana que tienen los
Estados parte de estos tratados internacionales,
para implementar y aplicar instrumentos como
la mediacién, dentro de los parametros
marcados por el actual sistema de restitucion
internacional, proveyendo el uso de los
procedimientos mas expeditos disponibles.47

Asi, dentro del procedimiento jurisdiccional
local de Guanajuato, existe una audiencia tnica
de conciliacién y juicio, y dentro de ésta, la
primera fase es la de conciliaciéon a efecto de
lograr una restitucion voluntaria del menor, ésta
representa una alternativa para los tribunales,
que sin llegar a dictar una sentencia e imponer la
restituciéon por la fuerza, busca una solucion
amistosa entre las partes; y, en caso de que esta
primera fase fracase, siempre existiran las otras
cuatro etapas para llevar a cabo la restitucion
internacional del menor.

Se trata de buscar una solucion amigable
mediante una restitucion voluntaria del menor y
sin que el tribunal forzosamente tenga que
resolver. Las partes en la mediacién, no negocian
en el vacio legal, sino que lo hacen al amparo del
derecho, en una audiencia dentro de un
procedimiento de jurisdiccion voluntaria (tal y
como lo refiere el nuevo CNPCyF), de tal manera
que las partes involucradas saben de antemano
que, si la mediacion fracasa, el juez local
resolvera lo conducente.

46 Vigers, op. cit. 39, p. 15.
47 Ibidem, p. 25.
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La mediacion se presenta como una
alternativa adicional y mas rapida, al proceso
judicial, no es un reemplazo, pues se busca que la
restitucién internacional sea expedita; celeridad
que siempre ha sido el objetivo, pues bajo “la
presién de la autoridad central de nuestro
pais”#8 se busca la restitucion inmediata.

VIII. Discusiones sobre el uso de la
Mediacion

El objeto de estudio de esta investigacion es la
mediacién, por lo que intentar hacer una
comparacion con la conciliacion esta fuera del
alcance de la misma, en este entendido, se
discute sobre las ventajas y desventajas del uso
de la mediacién; pues bien, una desventaja es
que la mediacion implica un esfuerzo de las
partes involucradas en el conflicto para
optimizar el tiempo usado para la mediacion, en
aras de lograr el retorno inmediato del menor al
lugar del que fue sustraido; por ende, el uso de la
mediacion implica mucha presion para todos los
involucrados, principalmente para los
mediadores, pues estan actuando dentro de un
procedimiento jurisdiccional que busca una
solucién de manera preventiva, y que deben
logisticamente planear la mediaciéon desde el
lugar en el que se llevara a cabo, en el que ambos
padres puedan atender el proceso de
mediacion.49

La ventaja mas importante tiene que ver con
la salvaguarda del interés superior del menor,
que en un tema en el que los progenitores o
algin otro familiar cercano se ven envueltos,
representa un gran desgaste emocional,
psicologico y social para el menor, por lo que el
uso de la mediacion, no sélo abre la posibilidad
para que el conflicto se solucione mas rapido,
sino que, ademas, permite una solucion
amistosa, muy benéfica para el menor.

48 GONZALEZ Montafio, Rodolfo Elias, “Analisis ético de un
caso de restitucion internacional de menor de edad
solicitado ante los tribunales judiciales del Estado de
Guanajuato”, Epikeia Revista del Departamento de Ciencias
Sociales y Humanidades, Universidad Iberoamericana
plantel Leén, 2018, p. 3.

49 PAUL, Christoph C. y WALKER, Jamie. “Family Mediation
in International Child Custody Conflicts: The Role of the
Consulting Attorneys”, American Journal of Family Law, No.
42, 2008, pp. 43-44. La parafrasis se realiz6 de la siguiente
cita: “This kind of mediation is conducted under enormous
time pressure due to court orders and requires a great deal
of logistic preparation. A suitable room must be found at
the child’s place of residence and both parents must be
available for several days to take part in the mediation.
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Es mejor el uso de la mediacién toda vez que
financieramente es mas costeable,
representando menos gastos para las partes
involucradas en el conflicto, sobre todo para
aquel progenitor que viaja del extranjero hacia
Guanajuato, de tal manera que, de ser efectiva la
mediacién, los costos de su estancia se
reducirian considerablemente, aparte del ahorro
que representa la reduccién de los honorarios
que tuviere que pagar al abogado o abogada que
escoja para que lo represente.

Otro argumento para usar la mediacién es
que es realizada por profesionales, capacitados
en la materia que pueden conducir de manera
exitosa el proceso de mediacién, manejando los
tiempos de cada una de las sesiones, del estrés,
de las diferencias entre los progenitores, y de la
forma de guiar de manera adecuada las
discusiones entre los padres, con el fin de llegar
a un acuerdo en torno al menor, y en términos
generales, el manejo profesional de las sesiones
individuales con cada uno de los progenitores
por separado, o grupales, que permita clarificar
todos los temas relacionados con el menor, asi
como recibir el consejo de sus respectivos
abogados.50

Finalmente, el uso de la mediacién, por
encima de la conciliacion que es un
procedimiento diferente en donde se trata de
convenir entre las partes, permite que en un
procedimiento jurisdiccional, el progenitor que
viene del extranjero, tenga la posibilidad de
contratar su propio mediador, nacional o
extranjero, en el entendido de que, al final, el
resultado de la mediacion, depende de todos los
involucrados: progenitores, familiares,
abogados, mediadores, juez o jueza local; y la
disposicién que tengan de cooperar para llegar a
un acuerdo o solucién amistosa,5! que “gracias a
la valiosa intervencion de los juzgadores,
(permite que) los diferendos se resuelven a

50 [bidem, p. 44. La cita de donde se hizo la parafrasis es la
siguiente: In the mediation sessions—the individual as well
as the group sessions, we asked both parents to clarify all of
these issues with their attorneys and get advice. To our
great relief, both parents had attorneys who supported the
process and exercised professional discretion.

51 [bidem, p. 45. La cita de dénde se hizo la parafrasis es la
siguiente: This result was only possible because of the
willingness for cooperation not only of the parents, but also
because of the support of all professionals who participated
in the process, namely the court and the consulting
attorneys.
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través de convenio entre las partes,”52 al
conferirles a los mediadores un tiempo
suficiente y razonable para realizar su trabajo
dentro de un procedimiento jurisdiccional.

IX. Conclusiones y Recomendaciones

La principal conclusiéon es que el uso de la
mediacion en la restituciéon internacional de
menores posibilita que las autoridades
mexicanas cumplan con los  tratados
internacionales de los que él se es parte, tanto en
la restitucion inmediata del menor, como en la
salvaguarda de su interés superior.

Otra conclusién es que, en el cumplimiento
del principio rector del interés superior del
menor, en materia de restitucién internacional,
éste debe ser escuchado por el juez local, quien
decidirda sobre su restitucibn en un
procedimiento jurisdiccional, y en el que
colabora con la autoridad central, Secretario de
Relaciones Exteriores, en los términos sefialados
tanto por el Convenio de la Haya como por la
Convencion Interamericana.

Se recomienda tomar en cuenta la legislacién
procedimental civil de Guanajuato, y en su caso,
de las entidades federativas, antes de la entrada
en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, pues existe una fase
denominada de conciliacibn 'y retorno
voluntario, en el que el juez local puede insertar
este mecanismo alterno, y asi posibilitar una
soluciéon amistosa entre las partes involucradas
con la obligacion previa de escuchar al menor.

Se recomienda el uso de la mediacién como
una solucion amigable, en la que van implicitas
situaciones personales, emocionales, fisicas y
psicolodgicas que afectan al menor, y, por lo tanto,
representa una opcion adicional al
procedimiento  propiamente  jurisdiccional
llevado ante un juez local.

52 TENORIO GODINEZ, Lizaro, “Las comunicaciones
judiciales directas en la restituciéon internacional de la
nifiez,” De Jure, No. 7, Tercera época, Afio 10, 2011, p. 12.
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1. Introduccion

En las Gltimas décadas, la concepcion en torno
a la integracion de la familia en México, ha
tenido transformaciones debido a nuevas
ideologias generacionales; por su parte el
marco juridico contiene reformas respecto al
concepto de familia, por lo que, en la
actualidad, ya no es concebida ni conformada
como existia antes de tal modificacién legal.

El maestro De Pina Vara establece que la
“familia es el agregado social constituido por
personas ligadas por el parentesco;”53 Pichon
Riviere la define como “unidad basica de
interaccidn;”>* se concibe también a la familia
como “como un grupo de personas vinculadas
por relaciones de matrimonio, parentesco,
convivencia o afinidad”s la Organizaciéon
Panamericana de la Salud, indica que: “la
familia es la institucién social fundamental
que une a las personas vinculadas por
nacimiento o por eleccién en un hogar y una
unidad doméstica.”56

No obstante, como se ha sefialado, la
conformacion de una familia ha sufrido
modificaciones por lo que podemos encontrar
una clasificaciéon, como la que refiere Lidia
Guzman:

Nuclear: esta conformada por la madre, el
padre y los hijos en comun.

Extensa: ademas del padre, madre e hijos,
se incluye a los abuelos por parte de ambos
progenitores; los tios, primos y demas
parientes.

Compuesta: formada no sélo por padres e
hijos, sino también por personas que
poseen vinculos consanguineos con soélo
uno de los miembros de la pareja que ha
originado esa nueva familia.
Monoparentales: formadas por un padre o
madre y por sus respectivos hijos (viudas,
solteras).

53 AA.VV, Diccionario de Derecho, Vigésima edicion,
México, 1994, voz: familia.

54 PICHON RIVIERE, E. El proceso grupal. Del psicoandlisis
a la psicologia social. Buenos Aires: Nueva Vision, 1982.
55 Real Academia Espafiola, s. e. 2024, Voz: Familia.
https://dle.rae.es/familia

56 ORGANIZACION Panamericana De La Salud, La Familia
Y La Salud, 552 sesion del comité regional, Washington,
D.C, 2003, Disponible en:
https://www3.paho.org/spanish/GOV/CD/cd44-10-s.pdf
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Homoparentales: las que se componen de
una pareja homosexual, ya sea dos
hombres o dos mujeres con sus respectivos
hijos, si los hay.57

No existe una conceptualizaciéon undnime,
por lo que, puede establecerse que en la
familia se propicia la interacciéon entre sus
miembros y el desarrollo favorable
atendiendo al contexto especifico en que se
desenvuelve, cabe mencionar que existe una
discusion en torno a integracion del nucleo
familiar, principalmente en la ultima
clasificacién antes citada, ante tal situacién
recobra importancia el razonamiento juridico
del maximo Tribunal en el pais (Suprema
Corte de Justicia de la Naci6én), estableciendo
que: “la familia esel elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.”(...)58

Respecto a la desintegracion familiar,
existen diversas causas que la originan, en el
analisis del presente estudio solo se retoma
tres  variables que influyen en Ia
desintegracion de la familia, como: el divorcio,
la migracién y la muerte del padre o la madre.

Es pertinente hacer énfasis que la comision
de conductas antisociales son consecuencia de
diversos factores.

La desintegraciéon familiar es una causal
que genera vulnerabilidad en los miembros de
la familia, particularmente de los adolescentes
que los expone a diversos riesgos, puesto que
es una etapa de la vida del ser humano que
requiere de afecto, cuidado, atencion,
orientacion, supervision, asi como una serie de
valores éticos y morales que permitan su sano
desarrollo.

Un estudio realizado a los adolescentes en
conflicto con la ley penal en el aflo 2016 por la
investigadora Elena Azaola, concluyo que: “el
62% manifestdé experimentar la separacién de
sus padres, un 22% nunca vivié con su padre,

57 GUZMAN MARIN, Lidia Lilia, La familia. México:
Colegio de Ciencias y Humanidades, 2017, Disponible en
el siguiente sitio web:
https://www.cch.unam.mx/padres/sites/www.cch.una
m.mx.padres/files/archivos/La-familia-completo.pdf,
ultima vez visitado 15-05-2024.

58 Registro digital: 2002008, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XIII, Tomo 2, octubre de
2012, pagina 1210.



mientras que el 47% abandono su hogar por
algunos dias o meses.”s9

El estudio corrobora que la desintegraciéon
familiar influye en cierta medida en la
comision de conductas antisociales, ya que, al
romperse los lazos familiares, asi como la
separacién de los padres coloca en una
situacién compleja a los hijos; que en la
mayoria de los casos caen en depresion,
buscan salidas faciles para olvidar el problema
como es el caso de las adicciones, influencia o
malas amistades o incluso incursionar en
actividades delictivas.

Lo anterior recobra sustento con base en
un estudio realizado por Reinserta un
mexicano A.C, refiriendo que:

Una fuerte problematica de la nifiez
reclutada por la delincuencia organizada es
que, debido a la falta de factores
protectores como la familia y el acceso a
oportunidades de trabajo digno, la unién a
la delincuencia organizada suele
interpretarse por parte de nifias, nifios y
adolescentes, no como un delito, sino como
una oportunidad para pertenecer a un
grupo, ganar dinero, obtener
reconocimiento y respeto.¢0

Innegablemente el papel que desempeifia la
familia en el desarrollo de sus miembros,
particularmente de los adolescentes, es crucial
ya que al generar ambientes de confianza y
proteccién se podria evitar en gran medida la
comision de conductas antisociales.

59 AZAOLA, Elena, Diagnéstico de las y los adolescentes
que cometen delitos graves en México, UNICEF, México,
2016, p. 12, Disponible en el siguiente sitio web:
https://www.casede.org/BibliotecaCasede/Diagnostico_a
dolescentes.pdf, ultima vez consultado: 17 de mayo de dos
mil veinticuatro.

60 PEREZ Ochoa, Sandra Berenice (Coord.), Estudio
reclutados por la delincuencia organizada, REINSERTA
UN MEXICANO, A.C., México, 2022, p. 37. Disponible en
sitio: https://reinserta.org/wp-
content/uploads/2023/10/ESTUDIO-RECLUTADOS-
POR-LA-DELINCUENCIA-ORGANIZADA.pdf, ultima vez
visitado el 17 de mayo de dos mil veinticuatro.
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2. Objetivo

El estudio esta encaminado a conocer como la
desintegracion de la familia nuclear se
relaciona con la comisién de las conductas
antisociales; puesto que:

Del 88.1% de las familias mexicanas
predomina la nuclear con un 71.3%, lo que
comprende un total de 35 millones hogares
en el pais hasta el ano 2020.61

Resulta fundamental enfatizar la
importancia del rol familiar, ya que entre

todas las funciones que desempefia se
encuentran: educar, socializar, implantar
valores éticos y morales, procurar el

desarrollo integral de sus integrantes en el
aspecto fisico y mental, que contribuyan a una
mejor sociedad. De acuerdo con las Directrices
de Riad;

Es importante insistir en la funcion
socializadora de la familia y de esta en la
vertiente extensa; es igualmente
importante reconocer el papel futuro, las
responsabilidades, la participacion y la
colaboracion de los jévenes en la
sociedad.62

En concordancia con las Directrices antes
mencionadas, es fundamental reconocer que:

Es en la familia y en la interaccién escolar
donde se estableceran, originalmente, tanto
por la observaciéon como por experiencia
reforzante, las primeras conexiones y los
iniciales patrones de las operantes
reductoras fundacionales de los habitos
virtuosos o  viciosos  (sociales o
desviados).63

61 CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, La composicién
de las familias y hogares mexicanos se ha transformado en
décadas recientes como resultado de cambios
demogridficos y sociales, México, 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/conapo/articulos/la-composicion-
de-las-familias-y-hogares-mexicanos-se-ha-transformado-
en-las-recientes-decadas-como-resultado-de-cambios-
demograficos?idiom=es, ultima vez visitado el 17 de mayo
de 2024.

620RGANIZACION de las Naciones Unidas. Directrices De
Riad, 1990, (s.p), Disponible en:
http://iin.oea.org/cd_resp_penal/documentos/0043889.
pdf

63 TIEGH]I, 0., Criminalidad Ciencia, Filosofia y prevencién,
Argentina, Editorial Universidad, 2004.
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3. Método

El presente es un estudio de caracter
documental y descriptivo. Toda vez que,
recopila datos de fuentes secundarias
previamente establecidos, asf como
estadisticas que permiten conocer y describir
la desintegracién familiar como factor que
incide en la conducta antisocial de los
adolescentes del estado de Guerrero.

De igual forma se emplearon los siguientes
métodos:

Método analitico: con este se busca dar
respuesta a la pregunta de investigacion que
dieron origen a la problematica planteada.

Estadistico: se emple6 para clasificar e
interpretar los datos cuantitativos obtenidos a
través de la recoleccion de datos de la
informacién.

Deductivo: trasladando los
descubrimientos de aspectos generales a las
particularidades del fendémeno en andlisis,
variables y sus relaciones con el objeto de
estudio.

Asimismo, se emplearon las técnicas de
investigacidn que a continuacidn se describen:

Ficha de trabajo: mediante este
instrumento se registr6 de manera
independiente los datos de obras que fueron
consultadas durante esta investigacion, lo que
consisti6 en identificar una fuente en
particular y tener mayor organizaciéon durante
el proceso de investigacidon.

Investigacién bibliografica: mediante esta
técnica se exploré todo aquel documento
escrito que contenia informacion de utilidad
para esta investigacion, lo que permiti6
sustentar teorica y doctrinalmente el trabajo
de investigacion.

Con la finalidad exponer las probables
causas que contribuyen en la comisién de
conductas antisociales de los adolescentes en
México y particularmente en el estado de
Guerrero, en las tablas subsecuentes se
organiza el divorcio, la migracion, tasa de
mortalidad, Centros de internamiento
existentes en el pais, la poblaciéon en centros
de internamiento, detenciones y tipo de delito
cometido.
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4. Contexto de la conducta antisocial
del adolescente

La conducta antisocial de los adolescentes
recobra mayor relevancia, toda vez que estan
expuestos y son vulnerables a diferentes
problemas propios de la familia vy
eventualmente en la comisién de conductas
que son catalogadas en conflicto con la ley
penal, por ello, esta investigacién analiza
desde la perspectiva de la desintegraciéon
familiar como factor que contribuye en su
comision, puesto que, se considera al nucleo
familiar el eje central en la formacién de
valores y conductas de los nifios, nifias y
adolescentes.

Cabe destacar que: “hasta julio del 2018, los
centros especializados de internamiento
reportaban una poblacién total de 6, 306
adolescentes en conflicto con la ley, de los
cuales 1, 460 se encontraban privados de
libertad por la comision de un delito grave,”6
por ello, conocer en qué medida contribuye la
desintegraciéon de la familia se vuelve
imprescindible en la prevencion de acciones
tipificadas por la ley penal.

Frente a tal escenario, un referente para la
presente investigacion es el articulo cientifico
denominado La violencia cometida al
adolescente en conflicto con la ley del centro
de justicia penal del estado de Guerrero, y su
relaciéon con la conducta antisocial; donde se
describe la violencia infringida a los
adolescentes que se encuentran en conflicto
con la ley, asi como la relacidon que guarda ésta
con la conducta antisocial cometida por este
grupo etario, tal estudio, contribuye en la
presente investigacién, toda vez que como
indica el titulo se desarroll6 en Centro de
Justica Penal para Adolescentes del estado de
Guerrero, que aporta informacion que
permitié6 conocer la situacion de los
adolescentes en el ambito local. 5 De igual

64AA.VV., Estudio de factores de riesgo y victimizacion en
adolescentes que cometieron delitos de alto impacto
social, REINSERTA UN MEXICANO, A.C., México, 2018,
Disponible en: https://reinserta.org/

65 DE LA CRUZ DIAZ E. & ARCOS VELEZ, V.M, “La
violencia cometida al adolescente en conflicto con la ley
del Centro de Justica Penal del estado de Guerrero, y su
relacion con la conducta antisocial“ Revista
Iberoamericana de las Ciencias Sociales y Humanisticas,
México, 2020, Vol. 9, num. 18, Julio-diciembre.



manera, la investigaciéon de Lucia Antolin
Suarez, Alfredo Oliva Delgado y Enrique
Arranz Freijo, Variables familiares asociadas a
la conducta antisocial infantil: el papel
desempefiado por el tipo de estructura familiar
cuyos resultados muestran:

La existencia de una alta homogeneidad
entre los distintos tipos familiares en
relacién a las variables asociadas a la
manifestacion de conducta antisocial, ya
que no se encontraron diferencias
significativas en las mismas entre los
diferentes tipos familiares.66

En el mismo sentido, la tesis de doctorado
denominada La conducta antisocial en la
adolescencia una aproximacién ecoldgica cuyo
objetivo es en palabras de la autora,
“aumentar el conocimiento existente sobre los
comportamientos antisociales que chicos y
chicas pueden manifestar durante Ila
adolescencia, al mismo tiempo que
comprenderé la relacién establecida entre
éstos y el desarrollo positivo de los jovenes.”67

Se define al funcionamiento familiar:

Como una relaciéon dindmica e interactiva
que se da entre los miembros de una familia
(cohesidn) la cual pueda ser capaz de cambiar
su estructura con el fin de superar las
dificultades evolutivas familiares
(Flexibilidad) y de las dimensiones
facilitadoras (comunicacion y satisfaccion) que
exista entre los miembros de la familia.¢8

Disponible en el sitio:
https://doi.org/10.23913/ricsh.v9i18.222

66 ANTOLIN SUAREZ, L., OLIVA DELGADO, A., & ARRANZ
FREIJO, E. Variables familiares asociadas a la conducta
antisocial infantil: el papel desempeiiado por el tipo de
estructura familiar, Apuntes De Psicologia, 27(2-3). 2009
pp- 475-487. Disponible en el sitio web:
https://www.apuntesdepsicologia.es/index.php/revista/a
rticle/view/159

67 ANTOLIN SUAREZ, Lucia, La conducta antisocial en la
adolescencia una aproximacion ecoldgica, Sevilla, Tesis
doctoral, Departamento de Psicologia Evolutiva y de la
Educacion, Universidad de Sevilla, Espafia, 2011, p. 12.
Disponible en:
https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/15485/Y_TD_
PS-PROV16.pdf?sequence=1, ultima vez visitado el 17 de
mayo de dos mil veinticuatro.

68 OLSON David, “Circumplex Model of Marital & Family
Systems: Life Innovations, Minnesota, Comentario a cargo
de la Prof. Lic. Virginia Nogales,” Ciencias Psicolégicas,
2007, p. 191. Disponible en el portal:
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En cuanto a la teoria del control social,
brinda sustento para el andlisis con relacién a
la desintegracion familiar como factor
vinculado a la conducta antisocial de los
adolescentes, segun sus postulados: “la
conducta desviada no es un comportamiento
aprendido sino una tendencia normal en la
conducta, no obstante, el individuo no
delinque debido a que estd sujeto por el
control social.”69

Distingue entre el control social (control
ejercido por fuentes externas al individuo) y el
autocontrol (control ejercido por el individuo),
sosteniendo que “el control social opera como
un sistema de contencién que evita la
conducta delictiva y la mantiene conforme a
las normas sociales.”70

La idea elemental es que los vinculos
débiles entre el sujeto y la sociedad muestran
como consecuencia actividades delictivas.

Resulta importante para este estudio dicha
teoria, toda vez que se posiciona como la base
en torno al debate del papel que desempeiia el
ndcleo familiar como principal ente que
establece las condiciones, aptitudes y
actitudes para los adolescentes como
descendientes de ésta, cabe destacar que
autores como Nieves Quiroz del Valle, Jorge
Ameth Villatoro Velazquez, Francisco Juarez
Garcia, Maria de Lourdes Gutiérrez Lodpez,
Nancy G. Amador Buenabad y Maria Elena
Medina-Mora Icaza; coinciden en que:

La personalidad antisocial se desarrolla en
ambientes en los que se dan el abuso
infantil, los problemas economicos, la
humillacién, el castigo fisico sistematico o
las rupturas familiares.”!

http://pepsic.bvsalud.org/pdf/cpsi/vin2/vin2a07.pdf,
ultima vez visitado el 17 de mayo de 2024.

69 HIRSCHI, Travis, "Una teoria del control de la
delincuencia“, Traduccién del Capitulo II (“A Control
Theory of Delinquency”), del libro Causes of Delinquency
(Las Causas de la Delincuencia), Capitulo Criminoldgico,
Argentina, (s.f.). Vol. 31, N2 4, Octubre-Diciembre, 2003.
Disponible en la siguiente pagina  web:
https://conflictosocialyconductadesviada.wordpress.com/
wp-content/uploads/2010/11/hirsh-conrol-social.pdf,
ultima vez visitado el 17 de mayo de 2024.

70 {dem

71 QUIROZ DEL VALLE, Nieves. et. al., “La familia y el
maltrato como factores de riesgo de conducta antisocial,”
Salud Mental, Vol. 30, nim. 4, julio-agosto, Instituto



UBI SOCIETAS IBI IUS EN LiNEA,
Afio II (Vol. I1T), 2024, pp. 29-43

De igual manera, ofrece elementos que
permiten analizar y determinar cémo los
vinculos familiares influyen en la formacion de
valores morales, civicos que fomentan la
formacién integral de las niflas, nifios y
adolescentes, y a su vez contribuyen en la
prevencion de la conducta antisocial, teniendo
en cuenta que, de acuerdo con esta teoria la
familia por su funcién socializadora es el
grupo mas importante que establece vinculos
entre la sociedad y los adolescentes.

Por cuanto hace a la evidencia empirica, la
teoria del control social con especial énfasis en
la familia, cuestiona la vinculacion del
individuo con el nucleo familiar y a su vez la
influencia de las interacciones como factor que
inhibe o fomenta la aparicion de conductas
desviadas al orden social.

Mediante la teoria del control social se
explican los actos realizados considerados
antisociales; pues:

la existencia de vinculos afectivos con
personas socialmente integradas
constituye el principal elemento que
inhibe a los jovenes de implicarse en
actividades delictivas (realza el control
social informal como medio que inhibe a el
individuo de cometer delito).”2

Abarca cuatro dimensiones del control
social, a saber: las relaciones sociales, la
estructura de oportunidades, la implicacion y
las creencias.

Paralelamente, la teoria del aprendizaje
social, senala el rol que desempeiia la familia
como patrén a seguir para los miembros del
nucleo familiar, pues seglin esta, es donde se
establecen las pautas y/o modelos que habran
de imitarse, favoreciendo asi la aparicién o no
de conductas desviadas.

Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muiiiz,
México, 2007, p- 48. En:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=58230407,
tltima vez visitado el 17 de mayo de 2024.

72LOPEZ HUERTA, Rebeca, “Teorias del control social,”
Crimina, Centro para el Estudio y Prevencidon de la
Delincuencia, Universitas Miguel Hernandez, Espafia,
2014, p- 13, Disponible en:
https://gc.scalahed.com/recursos/files/r161r/w24309w/
Teorias-del-control-social pdf, tiltima vez visitado el 17 de
mayo de dos mil veinticuatro.
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Dicha teoria considera que “los factores
externos son tan importantes como los
internos 'y que los acontecimientos
ambientales, los factores personales y las
conductas interactian con el proceso de
aprendizaje.””3

Establece dos formas en que los individuos
adquieren conocimiento para posteriormente
realizar conductas, refiriendo en primer
término a la experiencia directa:

El aprendizaje mdas rudimentario esta
basado en la experiencia directa y es el que
mas se debe a los efectos positivos y
negativos que producen las acciones.

A través de este proceso reforzamiento
diferencial, llega finalmente un momento
en que se seleccionan las formas de
respuesta en base al éxito que han tenido y
se descartan las respuestas ineficaces.

Las consecuencias de las respuestas tienen
varias funciones, en primer lugar,
proporcionan informacién y en segundo
lugar tiene una funcién motivadora.”4

También, ofrece una segunda forma para el
aprendizaje social a través de modelos,
estableciendo que:

Los humanos aprenden la mayor parte de
su conducta a través de la observacion, por
medio de modelado: al observar a los
demas, nos hacemos idea de cémo se
efectia las  conductas nuevas vy
posteriormente, esta informacién nos sirve
como guia.

Cuando se expone a un modelo, las
personas que lo observan adquieren,
principalmente representaciones
simbolicas de las actividades efectuadas
por el modelo. 75

Por ello:

. cuando los adolescentes se desarrollan
en un ambiente familiar o social donde la
dindmica familiar es conflictiva y los lazos
familiares débiles, tienden a percibirse
como incapaces de resolver o enfrentar
problemas de forma eficaz y su

73 WOOLFOLK, A. Psicologia educativa. México: Pearson
educacion. 2010. p. 648

74 BANDURA, A., Teoria del aprendizaje social, Editorial
Espasa Universitaria, Espafia, 1987. pp. 3245.

75 [dem.



comportamiento puede tener efectos
negativos no solo en su propia vida, sino
también en el funcionamiento de sus
familias y de la sociedad. 76

Respecto a la legislacién internacional,
refiere la Convencién sobre los Derechos del
Nifio que:

Se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.””

con la
Salud

De acuerdo
Panamericana de la
adolescencia:

Organizacion
(OPS), la

Es el periodo comprendido entre los 10 y
19 afios, es una etapa compleja de la vida,
marca la transicion de la infancia al estado
adulto, con ella se producen cambios
fisicos, psicolégicos, biolégicos,
intelectuales y sociales.

Se clasifica en primera adolescencia, precoz
o temprana de 10 a 14 afios y la segunda o
tardia que comprende entre 15y 19 afios.”8

Por su parte, la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) con relacion a la adolescencia la
considera un “periodo de crecimiento”
posterior a la nifiez y hasta antes de alcanzar
la adultez, es decir abarca entre los diez y los
diecinueve afios de edad.

La legislacion mexicana prevé desde la
carta magna en los articulos 1°, 4° y 18, asi
como en la ley Federal de Justicia para
Adolescentes, Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley Nacional
del Sistema Integral de ]Justicia Penal para
Adolescentes, claramente la normatividad que
se debe atender en materia de justicia penal
para adolescentes.

Sefiala la Ley General de las Nifas, Nifios y
Adolescentes en su articulo 5°, que:

76 ORTIGOSA, ], QUILES, ] y MENDEZ, F. Manual de
Psicologia de la Salud con nifios, adolescentes y familiares,
Madrid, PirAmide, 2003.

77 Convencion sobre los Derechos del Nifio, UNICEF, 20
de noviembre de 1989.

78 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Las
condiciones de salud de las Américas, OPS Washington,
1990.
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Son niflas y nifos los menores de doce
afios, y adolescentes las personas de entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad.

Para efectos de los tratados internacionales
y la mayorfa de edad, son nifios los
menores de dieciocho afos de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad,
se presumira que es adolescente.

Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor o menor de doce afios, se
presumira que es nifia o nifio.”?

En el mismo sentido, la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en la fraccion I de su precepto
3°, establece el siguiente concepto de
adolescente: “persona cuya edad esta entre los
doce afios cumplidos y menos de dieciocho.”80

Asimismo, expone una division de tres
grupos etarios en el mismo precepto
fracciones IX, X y X, como se transcribe
enseguida:

Grupo etario I: Grupo de personas
adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de
edad de doce afios cumplidos a menos de
catorce afnos;

Grupo etario II: Grupo de personas
adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de
edad de catorce afios cumplidos a menos de
dieciséis afos;

Grupo etario IIl: Grupo de personas
adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de
edad de dieciséis afios cumplidos a menos
de dieciocho afios.8!

Ante este panorama, la conducta antisocial
no puede ser concebida por simples actos para
atraer la atencién por parte del adolescente,
mucho menos atribuible a un solo factor, por
lo que es necesario el andlisis desde la
perspectiva integral para entender las causas.

79Ley General de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Diario
Oficial de la Federacion, México, 4 de diciembre de 2014.
80 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, Diario Oficial de la Federacion,
México, 16 de junio de 2016.

81 fdem.
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Es ahi donde radica la importancia de
encaminar los procesos de socializacion en la
prevencion de conductas antisociales, por ello,
organizaciones internacionales han dirigido la
atencién a politicas publicas en materia de
prevencion, como sucedié con la resolucién
45/112 de las Directrices Riad (Directrices de
las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil), en el Octavo Congreso
de las Naciones Unidas, que refiere:

Como la familia es la unidad central
encargada de la integracién social primaria del
nifio, se deberan continuar los esfuerzos
gubernamentales y sociales para preservar la
integridad de la familia, incluida la familia
extensa.

La sociedad tiene la obligacién de ayudar a
la familia a cuidar y proteger al nifio y
asegurar si bienestar fisico y mental, (...).

Al garantizar el derecho de los nifios a una
socializacion adecuada, los gobiernos y otros
organismos deben basarse en los drganos
sociales y juridicos existentes, pero cuando las
instituciones 'y costumbres tradicionales
resulten insuficientes, deberan también
prever y permitir medidas innovadoras.s2

Sin lugar a duda, es en el ntcleo familiar
donde se definen las posibilidades de
desarrollo para con sus miembros,
particularmente las del adolescente, por ello
en el presente andlisis se evidencia como la
composicién de la estructura familiar resulta
determinante para llevarlos a cometer o no
conductas antisociales.

Tal situacion constituye la fehaciente
demostracion de los efectos que la familia
produce entre sus miembros, desde luego,
atendiendo al aprendizaje por observacion,
imitacion y sefializacion respondiente en el
comportamiento adolescente.

82 ONU. Directrices De Riad. 1990. (s.p.)
http://iin.oea.org/cd_resp_penal/documentos/0043889.p

df

36

5. Resultados

Tabla 1. Divorcios en México por afio.

A
n 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
[0}
T
[0}

123, | 139, | 147, 156, 160, | 92,
‘1883 807 | 581 |556 |107 | 739 | 149675
]

Fuente: INEGI. (2020) Estadisticas de divorcios 2021.

Tabla 2. Mexicanos migrantes por aiio.
A
n| 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
o]
T
S 655, | 685, | 703, | 722, | 747, (1)86 1122,
a 688 | 766 | 047 611 784 743 249
1

Fuente: Datos Macro.com (s.f.). Migracién en México.

Tabla 3. Tasa de mortalidad en México.

Afo 2005 2010 2015 2020
5877 6 668 5947

Hombres 135 397 6358119 873
. 4940 5746 5237
Mujeres 675 825 5565115 864

Fuente: INEGI. (2021) Estadisticas de defunciones registradas.

Tabla 4. Tasa de mortalidad en México afio 2021.

Grupo de De 25- De 35-44 De 45-54 De 55-64
edad 34 afos afios afos arios

Hombres 35055 49 859 80 553 112 258
Mujeres 11740 22 095 44 694 77 979

Fuente: INEGI. (2021) Estadisticas de defunciones registradas.

Tabla 5. Centros de

internamiento en México en

funcionamiento.
Varonil
T.otal centl.“os de Varonil % y % Femenil | %
internamiento i
femenil
45 6 13 35 78 4 9

Fuente: CNDH. (2019).

Tabla 6. Poblacion en los centros de internamiento.

Capacidad total de los

centros de Varonil % Femenil %
internamiento
6,866 1,237 86 208 14

Fuente: CNDH. (2019).




Tabla 7. Poblacién de nifias, nifios y adolescentes en
México en 2018.

Rango de edad Poblacion
5 afios 0 menos 11. 4 millones
6 a 11 aiios 13.2 millones
12 a 17 afos 13.7 millones
Fuente: INEGI, (2018). Encuesta Nacional de Ocupaciéony
Empleo.

Tabla 8. Poblacién de nifias, nifios y adolescentes en
México en 2019.

Rango de Poblaci6
g n total Distribucion

edad . .

juvenil

Hombres Mujeres
12a17 13.7 65
afios millones 6.7 millones »
millones

Fuente: INEGI, (2019). Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo.

Tabla 9. Detenciones de personas de entre 12 y 17
afios de edad.

Afio Hombres Mujeres Total
2017 | 4.5% 0.3% 19,799
2018 | 4.5% 5.1% 21,702
2019
2020 . . .
2021 No fue posible obtener la informacidn.
2022

Fuente: Censo Nacional de Seguridad Publica, (2018).

Tabla 10. Poblacién en Guerrero 2017.

Poblacié Distribucion
n total
Hombres | Mujeres Nifios Nifias
1, 699, 1,834, 188, 183,
3'55133' 059 192 059 775
Adolescentes
Hombres Mujeres
177,435 181, 001

Fuente: Anuario estadistico y geografico de Guerrero, (2017).

Tabla 11. Poblacién recluida en el Centro de
Justicia Penal para Adolescentes de Chilpancingo
de los Bravo, Guerrero.

Hombres Mujeres Total

64% 36% 100%

Fuente: La violencia cometida al adolescente en conflicto con
la ley del Centro de Justica Penal del estado de Guerrero, y su
relacién con la conducta antisocial.83

83 Disponible en el siguiente portal web:
https://www.ricsh.org.mx/index.php/RICSH/article/vie
w/222, Ultima vez consultado el 16 mayo de 2024.
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Tabla 12. Incidencia delictiva por tipo penal en el
estado de Guerrero 2018.

Tipo penal Porcentaje
Homicidio y lesiones 26%
Portacion de armas 13%
Tentativa de secuestro y 19%
secuestro

Delitos contra la salud 13%
Delincuencia organizada 13%

Fuente: La violencia cometida al adolescente en conflicto con la
ley del Centro de Justica Penal del estado de Guerrero, y su
relacién con la conducta antisocial.8*

Tabla 13. Estudios de la poblacién recluida en el
Centro de Justicia Penal para Adolescentes de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

Nivel educativo %
Educacion completa 14.28%
(secundaria)

Educacion incompleta 28.57%
(secundaria)

Sin educacion basica 17.86%
Bachillerato trunco 39.29%

Fuente: La violencia cometida al adolescente en conflicto con la
ley del Centro de Justicia Penal del estado de Guerrero, y su
relacién con la conducta antisocial.®5

6. Discusion

De acuerdo al andlisis de las tablas que
preceden en la presente investigacion, se
aprecia un aumento en el nimero de divorcios
a nivel nacional contabilizdndose solo en el
afio 2021 un total de ciento cuarenta y nueve
mil seiscientos setenta y cinco separaciones
por esta via (véase tabla 1), respecto a la
migraciéon como factor que contribuye a la
desintegracién de la familia, se observa un
alarmante aumento como se evidencia en la
tabla 2, cabe hacer énfasis, conforme a las
variables de estudio se consider6 la
mortalidad de los padres, donde Ila
investigacién arroja aumento tanto en la
muerte de las madres como de los padres de
familia, predominando la perdida de los
hombres (padres) sobre las mujeres como lo
evidencian las tablas 3 y 4.

En lo que concierne al sistema de justicia
penal para adolescentes se documenté la
existencia de un total de 45 centros de

84 [bid.
85 [bid.
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internamiento cuyo alojamiento se destina a la
poblaciéon mixta, es decir, hombres y mujeres,
seguido de aquellos con poblaciéon masculina y
finalmente aquellos destinados para el
internamiento de mujeres, no obstante, la
ocupacion que predomina es la masculina con
86% de internos hasta el afio 2020 (véase
tabla 5y 6).

Lo anterior recobra sentido al tener en
cuenta que la ocupacion poblacional que oscila
entre edades de 12 a 17 afios de edad a nivel
nacional es mayor sobre edades inferiores
(véase tabla 7), asimismo se contabilizan mas
hombres que mujeres (véase tabla 8), y
particularmente quienes se ven envueltos en
conflictos con la policia son en mayor medida
los hombres (véase tabla 9), lo antes
expuesto, evidencia que dadas las condiciones
y circunstancias del entorno en que se
desenvuelve la familia y ante el pensamiento
socialmente arraigado de que “el hombre es
quien debe proveer,” el adolescente es mas
proclive a la comision de conductas
antisociales bajo la idealizacion de solventar
necesidades aun realizando actos tipificados
por la ley penal.

En relacion al ambito local la situacién
muestra un giro pues la poblacién
predominante es la femenina (véase tabla 10),
sin embargo, tratdndose de internos en el
centro de justicia penal la ocupacién que
prevalece es la masculina (véase tabla 11),
derivado de las condiciones de pobreza e
inseguridad y rezago educativo asi como
actividades de diversos grupos delincuenciales
en la region, los adolescentes se encuentran
expuestos a realizar conductas de mayor
impacto para obtener recursos econémicos
que les permitan subsistir (véase tabla 12 y
13), como se ha sefialado el fenémeno de las
conductas antisociales tienen como origen la
combinacién de una diversidad de factores,
empero, la familia es el principal entorno que
propicia o inhibe tal situacion.

Como se advierte, la desintegracion de la
familia mantiene relacién con el aumento de
los indices de adolescentes en conflicto con la
ley penal, “numerosos estudios han
encontrado que la pertenencia a hogares
desintegrados se encuentra asociada a la
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presencia de conductas delictivas.”86 De esa
manera:

Cambios en la estructura familiar pueden
afectar al desarrollo de los menores,
favoreciendo la apariciéon de problemas de
conducta (conducta antisocial como
maxima manifestacion), de niveles bajos de
competencia y habilidades sociales, asi
como un numero elevado de problemas en
sus relaciones con sus padres y con los
miembros de su familia.8”

En México, los datos aportados por las
distintas fuentes citadas anteriormente no son
alentadores, es decir, se aprecia en la mayoria
de los estudios realizados que los hombres
predominan respecto a las mujeres, asimismo,
se infiere que dicha problematica lejos de
disminuir se mantiene al alza.

Respecto a los divorcios, migracién y
muerte del padre o madre, contindan
representado las principales fuentes de
ruptura del nucleo familiar, de igual modo, los
datos aportados exponen un panorama en
aumento. En ese sentido Ortigosa et al,
refiere:

Cuando los adolescentes se desarrollan en
un ambiente familiar o social donde la
dindmica familiar es conflictiva y los lazos
familiares débiles, tienden a percibirse
como incapaces de resolver o enfrentar
problemas de forma eficaz y su
comportamiento puede tener efectos
negativos no solo en su propia vida, sino
también en el funcionamiento de sus
familias y de la sociedad.s8

La estadistica muestra un incremento en la
desintegracién de familias nucleares, ya que
“durante 2021, se registraron 149 675
divorcios, lo que representa un incremento de
61.4 % con respecto a 2020. Del total de
divorcios, 10 % se resolvi6 via administrativa
y 90 % via judicial.”8®

86 TORRENTE, G. y RODRIGUEZ, A. Caracteristicas
sociales y familiares vinculadas al desarrollo de la
conducta delictiva en pre-adolescentes y adolescentes.
Cuadernos de Trabajo Social, 17, 2004. Pp.99-115.

87 ANTOLIN et al, Op. Cit.

88 ORTIGOSA, J, QUILES, ] y MENDEZ, F, Manual de
Psicologia de la Salud con nifios, adolescentes y familiares,
Piramide, Madrid, 2003.

89 INEGI, Estadistica de divorcios 2021, México, 2022.
Disponible en el portal:



El estado de Guerrero, “se ubicéo en el
noveno lugar con una tasa del 12.6% por cada
10 000 habitantes de 18 afios o mas.”90
Conviene hacer énfasis en los hijos que de
alguna manera sufren la separacién de los
padres, por lo que:

De los 134 663 divorcios judiciales
registrados en México, 25.1 % de los
matrimonios extinguidos tenia una o un
hijo menor de edad; 18.8 % contaba con
dos hijas y/o hijos; 6.7 %, con mas de dos;
48.8 % no tenia menores al momento de
efectuarse el divorcio y 0.6 % de los casos
no lo especificg.o!

El tema relativo a la conducta antisocial de
los adolescentes a nivel mundial ha dado
muestra de la importancia y de la necesidad de
atender urgentemente las cuestiones que
atafien a la justicia en materia penal para los
adolescentes, el Estado Mexicano no es ajeno,
ya que, durante décadas el tema ha sido causa
de debates por expertos en el fenémeno que
actualmente nos ocupa.

Desde el 25 de enero de 1991 en que se
ratifico por el estado Mexicano la Convencién
de Derechos del Nifio, México se comprometié
a adoptar medidas necesarias para la
implementacion de un sistema integral para la
proteccion de derechos de adolescentes en
conflictco con la ley penal, medidas de
prevencion, crear instituciones especializadas
y ajustar las leyes a la Convenciéon para
garantizar el cumplimiento de las medidas de
tratamiento a los jovenes sujetos a proceso asi
como a aquellos internados en los Centros de
Justicia Penal. Particularmente sefala:

Los Estados parte velaran por que el nifio
no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables,
que tal separacion es necesaria en el
interés superior del nifio.92

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bolet
ines/2022 /EstDiv/Divorcios2021.pdf, Gltima vez visitado
el 17 de mayo de dos mil veinticuatro.

90 {dem.

91 fdem

92 Convencion sobre los Derechos del Nifio, UNICEF, 20
de noviembre de 1989.
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No obstante:

Tal determinaciéon puede ser necesaria en
casos particulares, por ejemplo, en los
casos en que el niflo sea objeto de maltrato
o descuido por parte de sus padres o
cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de
residencia del nifio.?3

Sin embargo;

En México no se realizan de forma
sistemdatica estudios en la poblacion
adolescente en conflicto con la ley y los que
existen como los del Instituto Nacional de
Geografia (INEGI), no presentan detalles de
los procesos ni la correlacion entre factores
de riesgos y las experiencias, lo que hace
complejo el panorama de la situacion.%*

En primera instancia, se presenta un
obstaculo en la atenci6on a la problematica,
toda vez que al desconocerse la situacion real
no es posible implementar mejoras ni
soluciones a corto plazo, es necesario realizar
trabajos de investigacion de campo que
brinden informacién oportuna y veraz en
torno a la situacion que guarda la
desintegraciéon familiar y por consiguiente la
comision de conductas antisociales a
temprana edad.

En consecuencia, surge un segundo
obstaculo, la ineficacia de leyes destinadas al
tratamiento de dicha problematica, desde
luego, la preocupacién se centra en legislar
para establecer medios alternativos a la
reclusion, sin embargo, se esta dejando de lado
la parte preventiva, el esfuerzo debe iniciar en
prevenir y mitigar las causas que llevan a
estos individuos a quebrantar la ley.

En vista de los maultiples problemas
existentes a los que se enfrenta la sociedad, la
comision de conductas consideradas como
antisociales por los adolescentes representa
actualmente uno de los mas preocupantes,

93 f[dem

94 AZAOLA, Elena, Diagnéstico de las y los adolescentes
que cometen delitos graves en México, UNICEF, México,
2016, p. 12. Disponible en el siguiente sitio web:
https://www.casede.org/BibliotecaCasede/Diagnostico_a
dolescentes.pdf, ultima vez consultado: 17 de mayo de dos
mil veinticuatro.
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como se ha destacado, a través de la
modificacion de preceptos legales se ha
buscado la implementacion de esquemas
novedosos, prometedores y sobre todo
garantes de los derechos humanos para los
adolescentes.

Sin embargo, todo ello resulta no ser
suficiente ya que como se ha evidenciado, la
poblaciéon de adolescentes en conflicto con la
ley penal sigue al alza. Actualmente:

La conducta antisocial se entiende que es
determinada por una multitud de factores
pertenecientes a diversos niveles de
influencia -biolégicos, psicolégicos,
sociales- pero también es cierto que, entre
todos los factores implicados en el
desarrollo de este tipo de conductas, los
factores  familiares = adquieren  una
relevancia especial.9s

Si bien es cierto, corresponde a las
autoridades de la materia promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos,
hace falta trasladar el trabajo a la realidad
mexicana vinculando a la sociedad y el estado
mexicano en beneficio de los adolescentes.

7. Conclusionesy/o
Recomendaciones

No existe una acepciéon unanime respecto a la
familia, por lo que el presente estudio retoma
el concepto que ofrece las Directrices de Riad,
refiriéndose a ella como la unidad central
encargada de la integracion del nifio (...
puesto que se estima mas cercana a la
aceptacion social.

Cabe senalar, dicha unidad se conforma del
padre, madre e hijos en comin y podemos
agregar, se configura como el modelo para la
adopcion de valores éticos y morales,
favoreciendo la integracion de sus miembros
con la sociedad.

El Estado mexicano como ente juridico
miembro de la Organizacion de las Naciones
Unidas estd obligado a implementar los
instrumentos que emanen de dicha
organizacion internacional, las Directrices de

95 ANTOLIN SUAREZ, et al. Op. Cit.
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Riad no son la excepcion, en ella se establece
el fomento a la union de las familias,
atendiendo en todo momento el bienestar y
futuro de los nifios; resulta imprescindible su
observancia derivada de los altos indices de
divorcios, migracion y mortalidad de los
padres.

Sin embargo, en la realidad mexicana se
carece de tales medidas y en el mejor de los
casos las existentes son insuficientes.

Como se observa, la desintegracién del
ndcleo familiar se mantiene al alza
considerando la estadistica desde el afio 2015
a 2020, lo que es atribuible al aumento en la
incidencia de conductas antisociales, cabe
recalcar, que solo se refleja la complejidad del
fendémeno a partir de datos oficiales, resulta
alarmante el fendmeno, ya que, hasta
septiembre de 2018, en México habia 6,144
adolescentes en conflicto con la ley, sin contar
con la cifra negra.

Aunado a ello, derivado de la btisqueda de
informacién se encontré6 que no existe un
seguimiento por parte del estado mexicano
sobre la situacion que guarda el adolescente
con la sociedad al concluir el internamiento, es
decir, se carece de practicas orientadas en una
efectiva reinsercion en la comunidad y
especialmente en mitigar la reincidencia
delictiva.

Conviene sefialar que, asi como no existe
una unanimidad en la aceptacién del concepto
que define a la familia, también existen
estudios que sostienen la no existencia de
relacion entre la desintegracion familiar y la
comisién de conductas antisociales, situacién
que invita a estudiar otras variables en torno a
la conducta antisocial de los adolescentes.

En definitiva, los resultados obtenidos a
partir de la busqueda de informacion sobre la
conducta antisocial de los adolescentes
muestran que existe ineficacia por resolver el
problema, como se expuso, existe un marco
juridico nacional no obstante este resulta
insuficiente para brindar prevencion oportuna
ala insercion de adolescentes a los Centros de
Justicia Penal de cada entidad federativa, ya
que los datos evidencian el aumento en la
poblacidén interna, se recomienda reforzar las
estrategias en materia de prevencion del



delito, implementar actividades que
favorezcan la concepcion del adolescente
como un miembro del ntcleo social y no se
sienta excluido de éste.

Puesto que es escasa la investigaciéon
respecto a la relacién y efectos que guarda la
conducta antisocial de los adolescentes y la
sociedad en México, entidades federativas y
particularmente en el Estado de Guerrero, por
ello se invita a realizar trabajos de
investigacién de campo acerca de los factores
de riesgo a los que se encuentran expuestos
los adolescentes, con la finalidad de crear las
condiciones necesarias para prevenir la
comision de conductas antisociales a
temprana edad.

Es fundamental, profundizar en el
seguimiento en la reinsercién social de
adolescentes que han  concluido el
internamiento, asi mismo de quienes
obtuvieron beneficios producto de las
reformas al sistema de justicia penal para
adolescentes.

Asimismo, es fundamental extender los
enfoques de investigacién sobre el fendmeno
en cuestion para contribuir a la reparacion del
tejido familiar, social e institucional para
garantizar el goce de los derechos humanos,
fortalecer el estado de derecho y la vigencia de
éste.

Conflicto de Interés

El presente trabajo de investigacion se realizo
con fines estrictamente académicos, por lo
que, no existe conflicto de intereses de ningin
tipo, de esa manera, los resultados obtenidos
como el contenido de este pueden ser
publicados para conocimiento de los lectores.
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RESUMEN

Este articulo examina la factibilidad juridica de establecer obligaciones
vinculantes de cardcter prestacional a las multinacionales con el fin de
mitigar sus infracciones en el dmbito de los derechos humanos dado su
cardcter de suprapoderes. Para ello, se empleé una metodologia
bibliogrdfica. Se hallé que los factores predominantes se relacionan con
el deseo exacerbado de rentabilidad, que se manifiesta en el marco de las
libertades econdmicas, asi como con la dindmica misma del sistema
juridico internacional. Para ello se tomé el caso de las farmacéuticas
cuyo mercado natural constituye el objeto mismo del derecho a la salud.
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1. Introduccion

| presente trabajo académico se enfoca en

el andlisis critico del poder ejercido por

las corporaciones multinacionales y sus
respectivos abusos en el &mbito de los derechos
humanos, dentro del marco de la globalizacién.
Se investiga, en particular, la cuestiéon de si es
juridicamente factible y necesario establecer
obligaciones vinculantes de caracter
prestacional para estas entidades corporativas, a
fin de mitigar las violaciones en que incurren. La
conclusién preliminar indica que no solo es
viable implementar tales medidas regulatorias,
sino que ademas es imperativo y pertinente
hacerlo.

El articulo de reflexion académica se organiza
en cuatro secciones principales. La primera
aborda la conceptualizacién de la corporacion
multinacional como una entidad de un poder
superior denominado suprapoder, destacando
los aspectos positivos y negativos de su actuar,
particularmente en lo que respecta a las
transgresiones en el campo de los derechos
humanos.

La segunda examina dos factores cruciales
que contribuyen al fortalecimiento de estas
empresas: uno interno, que radica en el impulso
insaciable por el lucro en el contexto del derecho
de propiedad y las libertades econémicas; y otro
externo, que alude a la ineficacia del derecho
internacional para regular adecuadamente sus
acciones.

La tercera seccion profundiza en la propuesta
de que el mecanismo mas eficaz para desalentar
abusos corporativos reside en la implementacion
de obligaciones que, ademas de ser vinculantes y
contar con mecanismos de cumplimiento
coercitivo, sean también prestacionales con
respecto a los derechos humanos que formen
parte del ambito de operaciones de dichas
entidades. Finalmente, la cuarta seccién presenta
un estudio de caso enfocado en la industria
farmacéutica, un sector especialmente propenso
a violaciones en materia de derechos humanos,
ofreciendo un marco para una posible
intervencion regulatoria en dicho contexto.
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2. Las Multinacionales como
suprapoderes: implicaciones para los
Derechos Humanos y la Soberania
Nacional

Las empresas multinacionales emergen como
entes juridicos tutelados bajo los regimenes
legales de determinados Estados nacionales.
Segun Lascurain,?6 su expansién global se facilita
por una amalgama de estrategias empresariales,
que incluyen, pero no se limitan a, franquicias,
joint ventures y subsidiarias.??

Estas corporaciones multinacionales
desempefian un papel preponderante en la
arquitectura econémica global. Se erigen como
catalizadores de desarrollo econ6émico, al
incentivar la inversion extranjera directa,
generar empleo y estimular la competencia en
los mercados. Ademas, actian como vértices de
innovacién tecnolégica, contribuyendo de
manera significativa al desarrollo del tejido
productivo en las naciones donde se ubican sus
operaciones.

No obstante, la omnipresencia de estas
entidades globales genera implicaciones menos
benignas. Conforme a Uharte, 98 la expansién de
estas corporaciones a menudo resulta en la
privatizacion de bienes comunes y en una
erosion palpable de la soberania nacional, a
través de practicas de extranjerizacion y
desnacionalizacion. Tales corporaciones pueden
establecer monopolios 0 estructuras
oligopdlicas, capitalizando vacios legislativos o
incentivos fiscales, frecuentemente sin ofrecer
contraprestaciones equitativas a los estados
anfitriones.

Ademas de sus impactos econdémicos, su
influencia se extiende a  dimensiones
sociopoliticas. Existen casos documentados
donde corporaciones multinacionales han
apoyado regimenes dictatoriales, reprimido

9% LASCURAIN FERNANDEZ, Mauricio, “Empresas
multinacionales y sus efectos en los paises menos
desarrollados,” Economia: teoria y prdctica - Nueva época,
no. 36,2012, p. 86.

97  AMUCHASTEGUI, Maria Cristina, “Las
multinacionales,” In Iure, vol. 2, no. 8, 2018, p. 15.
98 UHARTE, Luis Miguel, Las multinacionales en el siglo XXI:
impactos miiltiples. El caso de Iberdrola en México y en
Brasil. Plataforma, Lejona, 2015 y mas, 2012, pp. 26-34.

empresas



movimientos sociales y han sido cémplices de
violaciones flagrantes a los derechos humanos.

A ello se anade su implicacién en actos de
corrupcion y lobbying, asi como la transgresion
de normativas medioambientales y laborales en
la busqueda de maximizacion de beneficios.

En este escenario, el concepto de
"suprapoder” que aqui se propone cobra especial
relevancia. El principal fundamento conceptual y
metodologico de esta categoria se halla en
Foucault,® quien si bien no se centrd
directamente en el estudio de corporaciones,
empresas o multinacionales, si profundizé en
instituciones como las prisiones, los hospitales y
las escuelas.

Sin embargo, sus ideas sobre las "tecnologias
del poder" y la biopolitica son aplicables a la
dindmica de las grandes empresas. Su teoria
puede ayudarnos a entender cémo las
corporaciones influyen y ejercen control sobre
los individuos.

En términos concretos, las grandes empresas,
especialmente las multinacionales, tienen un

99 Dentro de las muchas obras de este autor, es importante
destacar dos. Primero, en Historia de la sexualidad,
Foucault analiza como el poder se ejerce a través de
discursos y practicas relacionadas con la sexualidad. Las
ideas sobre como el poder regula y define aspectos intimos
de nuestras vidas son particularmente utiles al pensar en la
influencia corporativa en la vida cotidiana. Alli sefiala que
“Si el desarrollo de los grandes aparatos de Estado, como
instituciones de poder, aseguraron el mantenimiento de las
relaciones de produccion, los rudimentos de anatomo y
biopolitica, inventados en el siglo XVIII como técnicas de
poder presentes en todos los niveles del cuerpo social y
utilizadas por instituciones muy diversas (la familia, el
ejército, la escuela, la policia, la medicina individual o la
administracion de colectividades), actuaron en el terreno de
los procesos econdémicos, de su desarrollo, de las fuerzas
involucradas en ellos y que los sostienen”. Ver: FOUCAULT,
Michel. Historia de la sexualidad. La voluntad de saber.
Ciudad de México, Siglo XXI, 1987, p. 171. Segundo, en El
Orden del Discurso, Foucault ofrece una visiéon sobre como
el poder se manifiesta a través del discurso y cémo los
discursos dominantes son mantenidos y controlados. Esta
idea es crucial al considerar como las corporaciones
influencian y a veces controlan discursos dominantes en la
sociedad. Sefiala que “...en toda sociedad la produccion del
discurso estd a la vez controlada, seleccionada y redistribuida
por cierto nimero de procedimientos que tienen por funcién
conjurar sus poderes y peligros, dominar el acontecimiento
aleatorio y esquivar su pesada y temible materialidad”. Ver:
FOUCAULT, Michel. El orden del discurso (trad. A. Gonzalez
Troyano). Segunda edicién, Buenos Aires, Fabula Tusquets
Editores, 2002, p. 14.
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discursos

fuerte  poder definir

predominantes.

para

Esto lo logran mediante la publicidad, control
de medios y distribucion de productos y
servicios, estableciendo asi lo que se considera
"deseable" o "necesario."

Ademas, al igual que Foucault describié un
tipo de vigilancia omnipresente con el concepto
del panoptismo, las corporaciones actuales usan
tecnologias para monitorear y analizar el
comportamiento del consumidor, lo cual impacta
directamente en decisiones y habitos personales.

Foucault también hablo de
"gubernamentalidad”, refiriéndose a como se
administra y organiza a la poblacién. En este
sentido, las corporaciones influencian politicas
publicas y regulaciones, a menudo mediante el
cabildeo y financiamiento de campaias.

Y tal como Foucault observé cémo ciertas
instituciones afectan nuestra percepcién del
cuerpo, las corporaciones moldean como vemos
y cuidamos nuestros cuerpos, por ejemplo, a
través de publicidad de productos médicos o
cosméticos.

Aunque Foucault no abordé directamente a
las corporaciones, sus teorias se han utilizado
para analizar como estas entidades afectan a la
sociedad moderna.

Estos analisis destacan como  las
corporaciones crean conocimiento, influyen en la
cultura y se vinculan con otras estructuras de
poder.

De hecho, el término "suprapoder” refleja
cdmo estas corporaciones, en ocasiones, en
virtud de condiciones y factores estratégicos
como el econémico (patentes, ganancias, etc.), el
geografico, el politico, entre otros, superan la
autoridad  gubernamental, ejerciendo un
dominio que puede llegar a ser abusivo ante un
estado que parece incapaz de controlarlas pues
su motor de expansion es la globalizacion
misma.
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Torres 10 apunta que la expansiéon de las
multinacionales ha sido notoria desde la
adopcién del Consenso de Washington, que ha
fomentado la globalizacién de mercados y la
desregulacion econémica.

Este  "suprapoder"  confiere a las
multinacionales una influencia desmesurada,
tanto en la interaccién con Estados nacionales
como con entidades empresariales locales,
permitiéndoles imponer términos y condiciones
altamente favorables a sus intereses.

Esta dinamica se encuentra a menudo
legitimada y facilitada por instituciones
internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial.

Estas organizaciones instan a los gobiernos
nacionales a adoptar politicas de liberalizacion
econdmica, proporcionando asi un contexto
favorable para la expansion de las
multinacionales. En algunos casos, la riqueza
generada por estas corporaciones supera el
producto interno bruto de naciones enteras, lo

que les confiere una capacidad
desproporcionada para influir en politicas
publicas.

De acuerdo con Stephens,ot el desafio
cardinal radica en la concepcion e
implementacion de mecanismos que permitan
una intervenciéon  estatal eficaz  para
contrarrestar este desequilibrio de poder y
proporcionar proteccion a las poblaciones
vulnerables.

Es imperativo articular un marco normativo
global que module la influencia de estas
entidades y fomente un desarrollo mas
equitativo y sostenible para todos los actores
implicados.

100 TORRES REINA, Danilo, “Globalizaciéon, empresas
multinacionales e historia,” Pensamiento y Gestién, no. 30,
2011, p. 184.

101 STEPHENS, Beth, “The amorality of profit: Transnational
corporations and human rights,” Berkeley journal of
international law, vol. 20, 2002, p. 58.
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Aunque las corporaciones multinacionales
ostentan un papel crucial en la dinamizacién del
desarrollo econémico global, su creciente poder
y alcance generan cuestionamientos serios
acerca de la soberania estatal y la preservacion
de los derechos humanos.

Es imperativo, por tanto, el disefio y
aprobacidn de directrices normativas, diferentes
a las que ya existen tanto a nivel nacional como
internacional, por ejemplo, las Directrices de la
OCDE para Empresas Multinacionales sobre la
conducta empresarial responsable en su version
2023, para asegurar una conducta mas ética y
equitativa de estos actores globales.

3. Dos explicaciones a la configuracion
del suprapoder: la maximizacion del
lucro y la dinamica propia del derecho
internacional

En este complejo panorama, emerge la necesidad
de examinar los factores subyacentes que
impulsan a estas corporaciones a convertirse en
suprapoderes e inclinarse a actuar, en muchos
casos, en forma potencialmente perjudicial para
los derechos de las personas. En este contexto, se
destaca la convergencia, entre otros, de dos
elementos: uno interno, relacionado con la
maximizacion del lucro, y otro externo,
vinculado con la dindmica propia del derecho
internacional.

Respecto a lo primero, las implicaciones mas
severas del actuar de las corporaciones
multinacionales se observan con frecuencia en
los paises en vias de desarrollo. No obstante, es
crucial evitar la generalizacion de que el objetivo
principal de estas entidades es causar dafio o
infringir derechos humanos. En el ambito del
lucro como motivacion, es pertinente considerar
que las operaciones empresariales se
fundamentan en las libertades econémicas, que
son, en esencia, extensiones del derecho de
propiedad.102

102 ALARCON PENA, Andrea,” La libre competencia
econdémica en el derecho colombiano: una revision desde la
economia social de mercado y sus implicaciones
normativas,” Revista Prolegémenos, vol. 19, no. 37, 2016, p.
120.



Estas libertades, que incluyen la libertad de
empresa y de competencia, deben ejercerse
dentro de los parametros legales y con respeto a

los derechos de terceros. Generalmente
reconocidas a nivel nacional en las
constituciones, estas libertades no estan

explicitamente articuladas en el ambito del
derecho internacional. Segun Viera,3 en Ila
Uniéon Europea, la libertad econdémica se
manifiesta a través de la libre circulaciéon de
personas, mercancias, servicios y capitales, entre
otras.

Bilchitz y Ausserladscheider 104 argumentan
que la busqueda de beneficio o ganancia
constituye el objetivo econdmico primordial de
las empresas, derivado de la inversion de capital
en una actividad mercantil exitosa. De esta
forma, las corporaciones multinacionales
aprovechan las oportunidades que ofrece el
comercio internacional para expandir sus
operaciones. Este incremento en su poder
financiero amplia correspondientemente su
capacidad de negociacion frente a los Estados, lo
que a menudo les permite inclinar la balanza a
su favor.105

De esta manera, el comportamiento
maximizador de estas entidades podria
analizarse a través de la teoria de la eleccién
racional. Sin embargo, Vidal de la Rosat% postula
que tal comportamiento también podria
entenderse como una violaciéon de juegos
cooperativos, argumentando que la cooperacién
es mas comun que la consecucién de objetivos
individuales.

En lo que respecta a la normativa, es plausible
que en algunos casos exista un analisis previo

103 VIERA, Christian, “La libertad de empresa y algunos
limites desde la perspectiva del estado social,” RJUAM, no.
21,2010, p. 208.

104 BILCHITZ, David y AUSSERLADSCHEIDER JONAS, Laura.
“Proportionality, fundamental rights and the duties of
directors,” Oxford Journal of Legal Studies, no. 4, vol. 36,
2016, p. 835.

105 VARGAS, Luis Fernando et al. “El estado y las
multinacionales. Posibles efectos de la crisis de 2008 en la
balanza de poder,” AD-minister, no. 18, 2018, p. 143.

106 VIDAL DE LA ROSA, Godofredo, “La Teoria de la Eleccién
Racional en las ciencias sociales,” Socioldgica, vol. 23, no.
67,2008, p. 227.
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del costo de dicha violacién. Sin embargo, esto
no constituye una variable determinante, dado
que la toma de decisiones al interior de la
compaiiia es influenciada por multiples factores
y no necesariamente hay un consenso monolitico
dentro de estas organizaciones. De hecho, podria
ser mas beneficioso para ellas mantener una
reputacidn positiva y evitar los costos asociados
con litigios y procesos judiciales. Chen7 sugiere
que la regulacién gubernamental, el incremento
en la vigilancia y el fortalecimiento de las
sanciones estatales podrian mitigar este tipo de
comportamientos.

Por otra parte, en el marco del derecho
internacional publico, uno de los elementos que
contribuyen a la comisiéon de abusos y la
potencial impunidad de las corporaciones
multinacionales es la estructura inherente de
este sistema juridico. Estas entidades
corporativas, a pesar de su presencia global,
carecen de derechos obligaciones directamente
asignados en este ambito, a menos que incurran
en violaciones de derechos humanos o crimenes
de relevancia internacional segin lo estipulado
en el Estatuto de Roma, por ejemplo. Una
multinacional solo podria reclamar su libertad
econOmica trasnacional (y en consecuencia de
empresa y competencia) respecto a un Estado
diferente al de origen siempre que exista un
tratado que asi lo determine, ya sea que de
manera expresa se consagren las
particularidades para su realizacion, o incluso de
forma tacita.

En este sentido, wuna  corporacion
multinacional solo puede ejercer su libertad
economica, de empresa y de competencia, en un
Estado distinto al de origen si existe un tratado
internacional que asi lo permita. En este
contexto, los Acuerdos Internacionales de
Inversion (All)—que incluyen Tratados de Libre
Comercio (TLC) con capitulos de inversion y
Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones (APPRI)—les sirven
como fundamentos juridicos. Estos acuerdos
obligan al Estado receptor a ofrecer un conjunto

107 CHEN, Richard, “Organizational irrationality and
corporate human rights violations,” Harvard Law Revew,
vol. 122, no. 7,2009, p. 1932.
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minimo de garantias legales para la actividad
empresarial extranjera, ademads de proporcionar
mecanismos de reparacion legal en casos de
decisiones gubernamentales perjudiciales.

La Carta de derechos y deberes econémicos
de los estados adoptada por la Resolucién 3281
(XXIX) de la Asamblea General de la ONU, el 12
de diciembre de 1974, enfatiza en su articulo 2
numeral 2 en que:

Todo Estado tiene el derecho de: a)
Reglamentar y ejercer autoridad sobre las
inversiones extranjeras
jurisdiccioén (...); b) Reglamentar y supervisar
las actividades de empresas transnacionales
que operen dentro de su jurisdicciéon nacional
(..-) ¢) Nacionalizar, expropiar o transferir la
propiedad de bienes extranjeros, en cuyo caso
el Estado que adopte esas medidas debera

pagar una compensacidn apropiada. (...)18

dentro de su

Actualmente, se esta trabajando en una nueva
generacion de AIl que buscan mitigar los
impactos negativos de las multinacionales,
especialmente en areas relacionadas con los
derechos sociales y ambientales. Un ejemplo de
ello es el TLC entre Colombia y Canada,
ratificado porla Ley 1363 de 2009. En el capitulo
sobre medio ambiente, articulo 17-01, se
prescribe que:

1. Las Partes reconocen que cada Parte tiene
derechos soberanos y responsabilidades en
conservar y proteger su medio ambiente y
afirman sus obligaciones ambientales de
conformidad con su legislacion nacional, asi
como sus obligaciones internacionales de
conformidad con los acuerdos multilaterales
ambientales de los cuales sean parte.1%

108 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS ONU,
Resolucion 3281 (XXIX) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas: Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados, 1974. Disponible en:
https://www.dipublico.org/3978/resolucion-3281-xxix-
de-la-asamblea-general-de-las-naciones-unidas-carta-de-
derechos-y-deberes-economicos-de-los-estados/
Consultado: 22 de enero de 2022.

109 SECRETARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, Ley 1363 de 2009, Disponible en:
http://secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1363_
2009.html Consultado: 1 de octubre de 2022.
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En paralelo al sistema internacional de
inversiones se encuentra el sistema de comercio
internacional, en el que la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) acttia como la autoridad
global principal.

Su mision es facilitar el flujo comercial global
mediante la creacién de un ambiente predecible,
seguro y libre de obstaculos.

Sin embargo, la cuestion de los derechos
humanos y otros aspectos sociales sigue siendo
en gran medida marginada tanto en el derecho
comercial internacional como en el mandato de
la OMC. Esto se refleja en la ausencia de una
declaracion internacional, expresa y vinculante,
sobre funcién social de la propiedad
transnacional y en la no priorizaciéon del lucro
sobre otras consideraciones éticas.

El Acuerdo de Marrakech, que dio origen a la
OMC, declara expresamente, entre otros, que:

Reconociendo que sus relaciones en la esfera
de la actividad comercial y econémica deben
tender a elevar los niveles de vida, a lograr el
pleno empleo y un volumen considerable y en
constante aumento de ingresos reales y
demanda efectiva y a acrecentar Ia
produccién y el comercio de bienes y
servicios, permitiendo al mismo tiempo la
utilizaciéon 6ptima de los recursos mundiales
de conformidad con el objetivo de un
desarrollo sostenible y procurando proteger y
preservar el medio ambiente e incrementar
los medios para hacerlo, de manera
compatible con sus respectivas necesidades e
intereses segun los diferentes niveles de
desarrollo econdmico.110

En efecto, la interaccién entre los sistemas
comerciales y de inversion internacionales y el
sistema de derechos humanos es en gran medida
asimétrica y desarticulada.

110 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO OMC,
Acuerdo de Marrakech que establece la Organizacion
Mundial del Comercio. Disponible en la siguiente pagina
web:
https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/sli_s/5Marr
akeshAgreementEstablishingtheWTO.pdf Consultado: 1 de
abril de 2023.



Esto es especialmente notorio en el derecho
internacional blando o soft law, que a menudo se
limita a codigos ad hoc sobre buenas practicas
empresariales y  responsabilidad  social
corporativa, sin medios efectivos para
judicializar y responsabilizar a las
multinacionales por violaciones de derechos, al
no ser sujetos directos del derecho internacional
y tener domicilio en varios paises. Ademas, en
virtud de la doctrina del velo societario es dificil
llegar hasta la matriz y sus accionistas para
determinar la  autoria y  consecuente
responsabilidad de los actos lesivos.

Miiller-Hoff1t argumenta que el derecho
internacional ha fallado en detener los abusos
corporativos debido a su pluralismo juridico
inherente, exacerbado por la falta de un
legislador supranacional unificado. Esto genera
un mosaico de sistemas legales sin una légica de
principios jerarquicos, articuladores y cohesivos,
complicando asi su interpretaciéon y aplicacion
armonica. Al respecto, la Comision de Derecho
Internacional sefialé que:

Lo que antes aparecia regido por el «derecho
internacional general» se ha convertido en

campo de operaciones para sistemas
especializados tales como el «derecho
mercantil», el «derecho de los derechos

humanos», el «derecho ambiental», el
«derecho del mar», el «derecho europeo», e
incluso conocimientos tan sumamente
especializados como el «derecho de las
inversiones» o el «derecho internacional de
los refugiados», etc., cada uno de los cuales
posee propios principios e
instituciones.112

sus

111 MULLER-HOFF, Claudia, “Litigio estratégico en derechos
humanos: viabilidad de las acciones judiciales contra
empresas transnacionales”, Revista de la Fundacién para el
Debido Proceso (DPLF), no. 15, afio 4, 2011, p. 25.

112 COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL.
Fragmentacién del derecho internacional: dificultades
derivadas de la diversificaciéon y expansion del derecho
internacional. Informe del Grupo de Estudio de la Comision
de Derecho Internacional, elaborado por Martti
Koskenniemi, A/CN.4/L.682, Ginebra, 13 de abril de 2006,
p- 193. Documento disponible en siguiente portal:
https://legal.un.org/ilc/reports/2006/spanish/chp12.pdf,
Ultima vez consultado: 22 de mayo de 2024.
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Algunos operan bajo dispositivos
jurisdiccionales y tribunales (derecho duro)
mientras que otros simplemente producen
informes, quejas, directrices y recomendaciones
sin mayor efecto vinculante (derecho blando).
Como ejemplos, se pueden mencionar las
directrices de la OCDE, la Declaracién Tripartita
de Principios sobre las Empresas
Multinacionales y la Politica Social y el Pacto
Mundial de Naciones Unidas. Ademas, los
principiostt3 adoptados por el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas —ONU—, que contienen las
obligaciones de proteger, respetar y remediar.

No obstante, el fenémeno de la fragmentacion
del derecho internacional no puede ser
inequivocamente categorizado como beneficioso
o perjudicial, dado que su existencia obedece a
un conjunto de imperativos, entre los cuales se
incluyen la preservacion de la paz, Ila
autodeterminacion de los pueblos, el fomento de
la cooperacion y solidaridad entre las naciones, y
la regulacién de las actividades mercantiles en
una escala transnacional.

En el ambito particular de los sistemas
juridicos que rigen los derechos humanos, el
comercio internacional y las inversiones, se
observa una falta de armonizacién e interaccidon
entre ellos. Estos sistemas se comportan de
manera mutuamente excluyente y operan en
compartimentos, lo que contrasta
marcadamente con las dinamicas de los sistemas
juridicos internos, en los cuales generalmente
existen estructuras bien definidas y principios
jerarquicos que permiten una coordinacion y
ordenamiento mas cohesivos. Segun Salmoén, 114
el ideal seria que los derechos humanos tuvieran
primacia sobre otros sistemas legales,
especialmente aquellos amparados por normas
de ius cogens, conforme lo consagrado en el

113 RUGGIE, John, “Business and human rights: the evolving
international agenda,” American journal of international
law, vol. 101, 2007, p. 10.

114 SALMON, Elizabeth (coord), La progresiva
incorporacion de las empresas multinacionales en la logica
de los derechos humanos, Lima, Pontificia Universidad
Catdlica del Peru - Instituto de Democracia y Derechos
Humanos, 2012, p. 134.
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apartado 53 de la convenciéon de Viena que
sefala:

Es nulo todo tratado que, en el momento de
su celebraciéon esté en oposicion con una
norma imperativa de derecho internacional
general. Para los efectos de la presente
Convencion, imperativa de
derecho internacional general es una norma
aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y
que sélo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional general que
tenga el mismo caracter.115

una norma

En un esfuerzo por abordar estos desafios,

algunos académicos, como Kinyualtt y
Hestermeyer,'1? han  propuesto diversas
soluciones, incluida la elevaciéon de ciertos

derechos sociales a la categoria de derecho
consuetudinario internacional. Sin embargo,
hasta la fecha, las instituciones internacionales,
como la OMC y los sistemas de arbitraje de
inversiones, han mantenido un enfoque limitado
en la incorporacién de derechos humanos en sus
dinamicas y decisiones.

En el ambito de los derechos sociales, es
notorio que la mayoria de los Estados miembros
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
han ratificado el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y su
protocolo facultativo. Sin embargo, es necesario
destacar que el PIDESC no incorpora referencias
explicitas relacionadas con aspectos comerciales,
al igual que los acuerdos de la OMC carecen de

115 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS OEA.
Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
Disponible en el siguiente link:
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/con
vencion_viena.pdf, Consultado: 16 de octubre de 2023.

116 KINYUA, Paul Kenneth, The accountability of
multinational corporations for human rights violations: a
critical analysis of select mechanisms and their potential to
protect economic, social, and cultural rights in developing
countries, 20009. Disponible en:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=159
9842. Ultima vez consultado el 10 de junio de 2019.

117 HESTERMEYER P., Holger, “Los derechos econémicos,
sociales y culturales en la Organizacion Mundial del
Comercio,” Revista tribuna internacional, vol. 1, no. 2, 2012,
p- 84.
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clausulas que aborden derechos humanos. En
consecuencia, ambas instituciones normativas
operan en ambitos legalmente desvinculados.
Aunque los Estados parte estdn legalmente
obligados a adherirse al PIDESC en todos los
escenarios, incluido el de la OMC, la dltima no
incurre en obligaciones juridicas directas bajo el
PIDESC, a menos que este se categorice como
una norma de 'ius cogens' o tal vez como
costumbre internacional, lo cual generaria una
jerarquia normativa e imperatividad en su
cumplimiento.

En lo que respecta a la OMC y al sistema de
arbitraje de inversiones, raramente se aborda de
manera generalizada la relevancia del PIDESC.
Entre las razones para esta omisién se encuentra
la especificidad del tema, el temor a que se
obstruyan cuestiones comerciales, y la presion
ejercida por distintos paises a través de
mecanismos de cabildeo.

En particular, el mecanismo de soluciéon de
diferencias de la OMC, fundamentado en el
"Entendimiento relativo a las normas vy
procedimientos sobre solucion de diferencias”
(ESD), no incorpora el PIDESC en su corpus
normativo. Aunque el PIDESC no tiene caracter
vinculante en este contexto, podria, en teoria,
invocarse como un criterio interpretativo en
futuras disputas. De esta manera, el papel del
PIDESC en la regulacion del comercio
internacional se encuentra limitado, en tanto no
existen mecanismos coercitivos que aseguren su
implementaciéon. En relaciéon con el "soft law"
internacional, es manifiestamente complejo
erigir estructuras juridicas eficaces que
supervisen la conducta de las corporaciones
multinacionales. La OMC ejerce jurisdiccion
sobre los Estados en casos de violaciones a
acuerdos comerciales y principios de libre
comercio, mientras que el arbitraje internacional
aborda disputas relativas a inversiones entre
Estados y corporaciones. No obstante,
frecuentemente son los Estados los que
terminan siendo demandados y sancionados.

Por ejemplo, el articulo 42 del reglamento del
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones (CIADI) sefiala que



... (1) El Tribunal decidira la diferencia de
acuerdo con las normas de derecho
acordadas por las partes. A falta de acuerdo,
el Tribunal aplicara la legislacion del Estado
que sea parte en la diferencia, incluyendo sus
normas de derecho internacional privado, y
aquellas normas de derecho internacional
que pudieren ser aplicables.18

A su turno el articulo 31 de la convencién de
Viena sobre los tratados de 1969 expresa que
“Un tratado debera interpretarse de buena fe
conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el
contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto
y fin.” Esta forma de justicia es muy técnica y sus
jueces poseen un rol maleable en beneficio de los
mas fuertes, en palabras de Hernandez!¥ al
aplicar principios en favor del mercado y la
globalizacion.

Se han realizado intentos para imputar
responsabilidad a corporaciones multinacionales
por dafios en jurisdicciones nacionales, aunque
con limitado éxito. Empresas como Coca Cola,
Chiquita, Texaco y Shell han enfrentado litigios
en cortes de los Estados Unidos al amparo del
"Alien Tort Claims Act" (ATCA), una legislacion
que permite a extranjeros demandar en
tribunales estadounidenses por violaciones al
derecho internacional consuetudinario (Law of
nations) o tratados vinculantes para Estados
Unidos, incluso si los actos se han cometido en
territorio extranjero. Ante la carencia de un
marco juridico internacional eficaz que
establezca deberes, prohibiciones y sanciones en
relacion con las acciones de las multinacionales,
se abre la posibilidad a que estas entidades
actien en funcion de maximizar beneficios,

118 CONVENCION sobre el Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados,
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones CIAD], 1966. Disponible en:
https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/documents
/Convention_SPA.pdf Consultado: 20 de octubre de 2023.
119 HERNANDEZ ZUBIZARRETA, Juan, Las empresas
transnacionales frente a los derechos humanos: historia de
una asimetria normativa: de la responsabilidad social
corporativa a las redes contra  hegemonicas
transnacionales, Bilbao: Hegoa, Instituto de Estudio sobre
Desarrollo y Cooperacion Internacional, Universidad de
Pais Vasco, 2009, p. 225.
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muchas veces, sin considerar las implicancias
éticas o legales de sus actos.

La maximizacién del lucro y las dinadmicas del

derecho internacional desempefian roles
significativos en la consideracion de las
multinacionales como  suprapoderes. Sin

embargo, su actuacion no es uniforme y esta
sujeta a una variedad de influencias, incluida la
posibilidad de autorregulaciéon y sanciones
estatales. Por ende, el andlisis multidimensional
es fundamental para entender las complejidades
inherentes a la conducta corporativa en el
escenario global.

3. Una estrategia viable para mitigar
el abuso corporativo consiste en
imposicion de obligaciones juridicas
especificas a través de tratados
internacionales vinculantes

Es imperativo sefialar que, aunque las empresas
multinacionales estan actualmente sujetas a
ciertas obligaciones juridicas en el ambito de los
derechos humanos, emanadas tanto del ius
cogens como de tratados y resoluciones
internacionales focalizadas en la responsabilidad
social empresarial, en la debida diligencia y en el
compliance, su observancia resulta a menudo
ambiguo.

Esto se debe a los factores antes
mencionados, pero también a la prevalencia de
una cultura de abstencion e inaccion, social y
gubernamental, que a menudo facilita Ia
comprobacion de su cumplimiento efectivo por
parte de las corporaciones. Ademas, dado que
estas entidades no son sujetos directos del
derecho internacional, su responsabilidad
juridica es incompleta, lo que obstaculiza su
judicializacion en caso de incumplimientos
flagrantes.

Entre los diversos mecanismos que codifican
obligaciones en el campo de los derechos
humanos, se encuentra el proyecto de Normas
sobre responsabilidad de las corporaciones
multinacionales, comuUnmente referido como
"Las Normas."
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Este proyecto fue elaborado en los afios
noventa por la Subcomisién de Promocién y
Proteccion de los Derechos Humanos de la ONU
y aprobado por dicho drgano en 2003. Sin
embargo, no obtuvo la ratificacion de Ila
Comisién para los Derechos Humanos debido,
seglin Botero,!20 a la duplicidad de obligaciones
ya asignadas a los Estados.

En 2005, el Consejo de Derechos Humanos
design6 al profesor John Ruggie como
representante especial del secretario general
para la elaboracién de un marco en esta materia.
El resultado fue el "Marco Ruggie", titulado
"Proteger, Respetar, Remediar”, que se presentd
en 2008 y que posteriormente, en 2011, fue
operativizado y aprobado como los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos.

Este marco, aunque no consensuado por los
Estados, establece las obligaciones de proteger
(a cargo de los Estados), respetar (como parte de
la responsabilidad corporativa) y remediar (a
través de mecanismos judiciales y no judiciales).

A estos esfuerzos se agregan iniciativas
conjuntas de la sociedad civil y organismos
internacionales, como el Pacto Global de 1999,
que establece un conjunto de diez principios
voluntarios en derechos humanos, laborales,
medioambientales y anticorrupciéon. De manera
similar, se encuentran las Lineas Directrices de
la OCDE para Empresas Multinacionales de
1976, actualizadas en 2011 y 2023, contienen
recomendaciones y normas no vinculantes
dirigidas por los gobiernos hacia las empresas.

También se destacan iniciativas privadas de
regulaciéon como la norma ISO 26000 sobre
responsabilidad social, expedida por Ia
Organizacion Internacional de Normalizacion.
Desde 2014, el Consejo de Derechos Humanos ha
establecido un grupo de trabajo para elaborar un
marco normativo vinculante en el

120 BOTERO RESTREPO, Sara. “El rol de las compaifiias
multinacionales y la sociedad civil global en la construccion
de la responsabilidad social empresarial como componente
de la gobernanza global contemporanea,” EAFIT jornal of
internacional law, vol. 5 no. 2, julio-diciembre, 2014, p. 46.
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comportamiento de las multinacionales, aunque
son aun preliminares. Esto
demuestra la creciente conciencia internacional
acerca de la necesidad de transitar de un modelo
voluntario a uno de obligatoriedad, pero también
al avance lento ante una realidad preocupante en
materia de derechos humanos.

sus avances

Al examinar estos instrumentos, dos
caracteristicas comunes emergen como
particularmente notables. La primera es la falta o
la precariedad de mecanismos obligatorios y
coercitivos, ya que se basan en gran medida en la
voluntad de las empresas para actuar de manera
ética y moral en una sociedad civilizada.

La segunda es que, aunque estos documentos
en su mayoria establecen obligaciones positivas
o de abstencion en relacién con los derechos
humanos, carecen de obligaciones prestacionales
especificas.

Es esencial reconocer que los derechos
humanos deben ser considerados como una
categoria unificada. Segin Nogueiral?l y Ia
Declaracion de Quito de 1998, los derechos
humanos, ya sean civiles, politicos o sociales, son
universales, indivisibles, interdependientes y
exigibles, poseen el mismo estatus normativo y
son parte indisoluble del marco internacional de
los derechos humanos, como se refleja en
diversos instrumentos internacionales.

En palabras de Gargarella, 122 la protecciéon de
los derechos individuales no se resuelve
meramente a través de la inaccién o la no
interferencia. A este respecto, es imperativo que
las  prerrogativas individuales no sean
consideradas superiores a los derechos sociales.

De hecho, la garantia de los derechos
individuales, tales como la vida y el debido

121 NOGUEIRA ALCALA, Humberto,
econdémicos, sociales y culturales como derechos
fundamentales efectivos en el constitucionalismo
democratico latinoamericano,” Estudios constitucionales,
vol. 7, no. 2, 2009, p. 152.

122 GARGARELLA, Roberto, “Primeros apuntes para una
teoria de los derechos sociales: ;es posible justificar un
tratamiento juridico diferenciado para los derechos sociales
e individuales?,” Jueces para la democracia, no. 31, 1998, p.
13.

“Los derechos



proceso legal, requiere de asignaciones
presupuestales especificas para un
funcionamiento éptimo del aparato judicial.

No obstante, resulta improcedente
argumentar que tales derechos tienen primacia
sobre derechos sociales, como el acceso a la
alimentacion, que es igualmente crucial para la
sustentacion de la vida.

Por lo tanto, la salvaguarda de todos los
derechos, independientemente de su naturaleza,
es esencial para la dignificacién del ser humano.

En el contexto corporativo, surge la
interrogante de si las empresas multinacionales
deberian estar sujetas no solo a obligaciones de
acciéon u omisién, sino también a obligaciones

prestacionales en ciertas circunstancias y
mercados.
Esta proposicion ha generado una

consideracion académica extensa, y se debaten
diferentes posturas que varian desde Ia
afirmacién de una aplicacién horizontal de los
derechos hasta su negacion absoluta.

Adicionalmente, resulta pertinente examinar
las implicaciones éticas y juridicas de imponer
deberes prestacionales a entidades
empresariales.

Segin Leon,!23 la obligacion de brindar
asistencia esta fundamentalmente radicada en la
autonomia personal y escapa al dominio del
derecho.

En este sentido, la legitimidad de los
impuestos, por ejemplo, se circunscribe a su
utilidad para financiar actividades estatales que
beneficien a la totalidad de la ciudadania, pero
no sucede los mismo en el caso de deberes entre
particulares cuyo solo fundamento es la
voluntad solidaria.

123 LEON FLORIAN, Felipe Johan, “La eficacia de los
derechos sociales entre particulares,” Pensamiento
constitucional, no. 18, 2013, p. 425.
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Libertarios, como Nozick,

... han calificado a la imposiciéon de cargas
tributarias a favor del bienestar colectivo
del Estado,
confiscacion del patrimonio de las personas:
los tributos solo se encuentran justificados en
el caso de tareas estatales que benefician a
todos y que solo pueden ser realizadas a
través de la cooperaciéon colectiva, como el
caso de la proteccién contra la violencia de
terceros, esto es, la seguridad personal. De alli
la justificacion del Estado minimo o Estado
gendarme.124

como un acto inmoral una

Sin embargo, la solidaridad se encuentra
consagrada en nuestro ordenamiento juridico
como un deber. En el dmbito internacional, la
solidaridad se aplica en virtud del ius cogens y se
establece en algunos tratados en armonia con el
deber de cooperacion entre las naciones.

Dicho principio es defendido en el ambito de
las responsabilidades colectivas que argumenta
que las privaciones ajenas son consecuencia de
decisiones sociopoliticas y econémicas tomadas
por la sociedad en su conjunto.

Las multinacionales  compartirian
responsabilidad  parcial respecto a
deficiencias que aquejan a ciertas poblaciones.

una
las

En particular, empresas dedicadas a la
extraccion de recursos naturales penetran en
paises en vias de desarrollo y perpetran, en
muchos casos, una explotacién intensiva y
desregulada de dichos recursos.

Sin embargo, reconocer a las corporaciones
transnacionales como destinatarias y garantes
de ciertos derechos no exime al Estado de sus
obligaciones tradicionales, tanto a nivel nacional
como internacional.

Pérez125 examina la negativa de empresas
extractivas de origen chino a adherirse a los

124 [bid.

125 PEREZ, Laura Victoria, “Empresas del (no tan) lejano
este: el desarrollo sostenible en las multinacionales chinas
inversoras del sector extractivo en Colombia,” Revista de
derecho publico, no. 28,2012, p. 28.



UBI SOCIETAS IBI IUS EN LiNEA,
Afio II (Vol. I1T), 2024, pp. 44-65.

estdndares de derechos humanos, y concluye
que la responsabilidad recae en los paises
anfitriones al no establecer un marco propicio
para el desarrollo sostenible.

En concordancia con esta perspectiva,
Asunsolo-Morales!26 argumenta que, aunque los
entes privados deben contribuir a la concrecién
de los derechos humanos, la exigencia primaria y
mas rigurosa debe dirigirse hacia el Estado.

Esto se debe a que relegar la responsabilidad
exclusivamente al Estado resulta inadecuado.

De manera complementaria, Beitz127 sostiene
que la responsabilidad primordial est4 enraizada
en las estructuras estatales, y de manera
subsidiaria, en la comunidad internacional, que
deberia intervenir en casos de fracaso estatal.

Por otro lado, Bishopl28 senala que las
corporaciones, en términos estrictos, no tienen
un deber juridico de asegurar los derechos
humanos, ya que ello requeriria un nivel de
poder que estd reservado exclusivamente para
los Estados.

Nolan,29 en un giro critico, sostiene que es
problematico y contraproducente focalizar la
responsabilidad Unicamente en los gobiernos
nacionales, ya que ello no solo distorsiona la
comprension de la creciente fragilidad de los
Estados, sino que también podria facilitar la
proteccion de actores no estatales involucrados
en violaciones de derechos.

Desde la jurisprudencia de los tribunales
internacionales de derechos humanos, se ha
establecido que no solo los Estados, sino

126 ASUNSOLO-MORALES, Carlos R., “Derechos humanos,
poder econdmico y empresas multinacionales,” En: Criterio
juridico, vol. 15, no. 1, 2015, p. 56.

127 BEITZ, Charles, La idea de derechos humanos, Hugo Omar
Seleme y Cristian A. Fatauros (trads.). Madrid, Marcial Pons,
2012, p. 264.

128 BISHOP, John Douglas, “For-profit corporations in a just
society: A social contract argument concerning the rights
and responsibilities of corporations,” Business ethics
quarterly, vol. 18, no. 2, 2008, p. 203.

129 NOLAN, Aoife, “Addressing economic and social rights
violations by non-state actors through the role of the state:
a comparison of regional approaches to the 'obligation to
protect’,” Rights Law Review, vol. 9, no. 2, 2009, p. 228.
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también los actores privados, incurren en
obligaciones relativas a los derechos humanos.

No obstante, la responsabilidad internacional
se asigna primordialmente a los Estados, y su
papel de protectores entrafia obligaciones
positivas que implican la regulacién, prevencion
y penalizaciéon de transgresiones perpetradas
por estas entidades supranacionales.

Ejemplos jurisprudenciales incluyen
decisiones de la Corte Interamericana en casos
como Veldsquez-Rodriguez v Honduras; Ximenes
Lopes v Brasil; Awas Tingni; Masacres de
[tuango v Colombia, entre otros.

4. Una estrategia viable para mitigar
el abuso corporativo consiste en
imposicion de obligaciones juridicas
especificas a través de tratados
internacionales vinculantes

Es imperativo sefialar que, aunque las empresas
multinacionales estan actualmente sujetas a
ciertas obligaciones juridicas en el &mbito de los
derechos humanos, emanadas tanto del ius
cogens como de tratados y resoluciones
internacionales focalizadas en la responsabilidad
social empresarial, en la debida diligencia y en el
compliance, su observancia resulta a menudo
ambiguo.

Esto se debe a los factores antes
mencionados, pero también a la prevalencia de
una cultura de abstencidn e inaccidn, social y
gubernamental, que a menudo facilita Ia
comprobacion de su cumplimiento efectivo por
parte de las corporaciones.

Ademas, dado que estas entidades no son
sujetos directos del derecho internacional, su
responsabilidad juridica es incompleta, lo que
obstaculiza su judicializacion en caso de
incumplimientos flagrantes.

Entre los diversos mecanismos que codifican
obligaciones en el campo de los derechos
humanos, se encuentra el proyecto de Normas
sobre responsabilidad de las corporaciones
multinacionales, comuUnmente referido como
"Las Normas."



Este proyecto fue elaborado en los afios
noventa por la Subcomisién de Promocién y
Proteccion de los Derechos Humanos de la ONU
y aprobado por dicho 6rgano en 2003. Sin
embargo, no obtuvo la ratificacion de Ila
Comisién para los Derechos Humanos debido,
seglin Botero,!30 a la duplicidad de obligaciones
ya asignadas a los Estados.

En 2005, el Consejo de Derechos Humanos
design6 al profesor John Ruggie como
representante especial del secretario general
para la elaboracién de un marco en esta materia.
El resultado fue el "Marco Ruggie", titulado
"Proteger, Respetar, Remediar"”, que se presentd
en 2008 y que posteriormente, en 2011, fue
operativizado y aprobado como los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos.

Este marco, aunque no consensuado por los
Estados, establece las obligaciones de proteger
(a cargo de los Estados), respetar (como parte de
la responsabilidad corporativa) y remediar (a
través de mecanismos judiciales y no judiciales).

A estos esfuerzos se agregan iniciativas
conjuntas de la sociedad civil y organismos
internacionales, como el Pacto Global de 1999,
que establece un conjunto de diez principios
voluntarios en derechos humanos, laborales,
medioambientales y anticorrupcion.

De manera similar, se encuentran las Lineas
Directrices de Ila OCDE para Empresas
Multinacionales de 1976, actualizadas en 2011 y
2023, contienen recomendaciones y normas no
vinculantes dirigidas por los gobiernos hacia las
empresas.

También se destacan iniciativas privadas de
regulaciéon como la norma ISO 26000 sobre
responsabilidad social, expedida por Ia
Organizacion Internacional de Normalizacion.

130 BOTERO RESTREPO, Sara, “El rol de las compaifiias
multinacionales y la sociedad civil global en la construccion
de la responsabilidad social empresarial como componente
de la gobernanza global contemporanea,” EAFIT journal of
international law, vol. 5 no. 2, julio-diciembre, 2014, p. 46.
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Desde 2014, el Consejo de Derechos Humanos
ha establecido un grupo de trabajo para elaborar
un  marco vinculante en el
comportamiento de las multinacionales, aunque
sus avances son aun preliminares. Esto
demuestra la creciente conciencia internacional
acerca de la necesidad de transitar de un modelo
voluntario a uno de obligatoriedad, pero también
al avance lento ante una realidad preocupante en
materia de derechos humanos.

normativo

Al examinar estos instrumentos, dos
caracteristicas comunes emergen como
particularmente notables. La primera es la falta o
la precariedad de mecanismos obligatorios y
coercitivos, ya que se basan en gran medida en la
voluntad de las empresas para actuar de manera
ética y moral en una sociedad civilizada. La
segunda es que, aunque estos documentos en su
mayoria establecen obligaciones positivas o de
abstenciéon en relacion con los derechos
humanos, carecen de obligaciones prestacionales
especificas.

Es esencial reconocer que los derechos
humanos deben ser considerados como una
categoria unificada. Segin Nogueiral3! y Ia
Declaracion de Quito de 1998, los derechos
humanos, ya sean civiles, politicos o sociales, son
universales, indivisibles, interdependientes y
exigibles, poseen el mismo estatus normativo y
son parte indisoluble del marco internacional de
los derechos humanos, como se refleja en
diversos instrumentos internacionales.

En palabras de Gargarella,!32 la proteccion de
los derechos individuales no se resuelve
meramente a través de la inaccién o la no
interferencia. A este respecto, es imperativo que
las  prerrogativas individuales no sean
consideradas superiores a los derechos sociales.

131 NOGUEIRA ALCALA, Humberto,
econémicos, sociales y culturales como derechos
fundamentales efectivos en el constitucionalismo
democratico latinoamericano,” Estudios constitucionales,
vol. 7, no. 2, 2009, p. 152.

132 GARGARELLA, Roberto, “Primeros apuntes para una
teoria de los derechos sociales: ;es posible justificar un
tratamiento juridico diferenciado para los derechos sociales
e individuales?,” Jueces para la democracia, no. 31, 1998, p.
13.

“Los derechos



UBI SOCIETAS IBI IUS EN LINEA,
Afio II (Vol. I1T), 2024, pp. 44-65.

De hecho, la garantia de los derechos
individuales, tales como la vida y el debido
proceso legal, requiere de asignaciones
presupuestales especificas para un
funcionamiento 6ptimo del aparato judicial.

No obstante, resulta improcedente
argumentar que tales derechos tienen primacia
sobre derechos sociales, como el acceso a la
alimentacion, que es igualmente crucial para la
sustentacion de la vida.

Por lo tanto, la salvaguarda de todos los
derechos, independientemente de su naturaleza,
es esencial para la dignificacién del ser humano.

En el contexto corporativo, surge la
interrogante de si las empresas multinacionales
deberian estar sujetas no solo a obligaciones de
acciéon u omision, sino también a obligaciones
prestacionales en ciertas circunstancias y
mercados.

Esta  proposicion ha generado una
consideracion académica extensa, y se debaten
diferentes posturas que varian desde Ia
afirmacién de una aplicacion horizontal de los
derechos hasta su negacion absoluta.

Adicionalmente, resulta pertinente examinar
las implicaciones éticas y juridicas de imponer
deberes prestacionales a entidades
empresariales. Segiin Leo6n, 133la obligacion de
brindar asistencia estd fundamentalmente
radicada en la autonomia personal y escapa al
dominio del derecho.

En este sentido, la legitimidad de los
impuestos, por ejemplo, se circunscribe a su
utilidad para financiar actividades estatales que
beneficien a la totalidad de la ciudadania, pero
no sucede los mismo en el caso de deberes entre
particulares cuyo solo fundamento es la
voluntad solidaria.

Libertarios, como Nozick,

133 LEON FLORIAN, Felipe Johan, “La eficacia de los
derechos sociales entre particulares,” Pensamiento
constitucional, no. 18, 2013, p. 425.

... han calificado a la imposiciéon de cargas
tributarias a favor del bienestar colectivo
como un acto inmoral del Estado, una
confiscacion del patrimonio de las personas:
los tributos solo se encuentran justificados en
el caso de tareas estatales que benefician a
todos y que solo pueden ser realizadas a
través de la cooperaciéon colectiva, como el
caso de la proteccién contra la violencia de
terceros, esto es, la seguridad personal. De alli
la justificacion del Estado minimo o Estado
gendarme.”134

Sin embargo, la solidaridad se encuentra
consagrada en nuestro ordenamiento juridico
como un deber. En el ambito internacional, la
solidaridad se aplica en virtud del ius cogens y se
establece en algunos tratados en armonia con el
deber de cooperacion entre las naciones.

Dicho principio es defendido en el &mbito de
las responsabilidades colectivas que argumenta
que las privaciones ajenas son consecuencia de
decisiones sociopoliticas y econémicas tomadas
por la sociedad en su conjunto.

Las multinacionales compartirian una
responsabilidad parcial respecto a las
deficiencias que aquejan a ciertas poblaciones.
En particular, empresas dedicadas a la
extraccion de recursos naturales penetran en
paises en vias de desarrollo y perpetran, en
muchos casos, una explotacién intensiva y
desregulada de dichos recursos.

Sin embargo, reconocer a las corporaciones
transnacionales como destinatarias y garantes
de ciertos derechos no exime al Estado de sus
obligaciones tradicionales, tanto a nivel nacional
como internacional.

Pérez!35 examina la negativa de empresas
extractivas de origen chino a adherirse a los
estandares de derechos humanos, y concluye
que la responsabilidad recae en los paises

134 [bid.

135 PEREZ, Laura Victoria, “Empresas del (no tan) lejano
este: el desarrollo sostenible en las multinacionales chinas
inversoras del sector extractivo en Colombia,” Revista de
derecho publico, no. 28,2012, p. 28.



anfitriones al no establecer un marco propicio
para el desarrollo sostenible.

En concordancia con esta perspectiva,
Asunsolo-Morales!3¢ argumenta que, aunque los
entes privados deben contribuir a la concrecién
de los derechos humanos, la exigencia primaria y
mas rigurosa debe dirigirse hacia el Estado.

Esto se debe a que relegar la responsabilidad
exclusivamente al Estado resulta inadecuado.

De manera complementaria, Beitz!37 sostiene
que la responsabilidad primordial est4 enraizada
en las estructuras estatales, y de manera
subsidiaria, en la comunidad internacional, que
deberia intervenir en casos de fracaso estatal.

Por otro lado, Bishop!3s sefiala que las
corporaciones, en términos estrictos, no tienen
un deber juridico de asegurar los derechos
humanos, ya que ello requeriria un nivel de
poder que estd reservado exclusivamente para
los Estados.

Nolan,3® en un giro critico, sostiene que es
problematico y contraproducente focalizar la
responsabilidad Unicamente en los gobiernos
nacionales, ya que ello no solo distorsiona la
comprension de la creciente fragilidad de los
Estados, sino que también podria facilitar la
proteccion de actores no estatales involucrados
en violaciones de derechos.

Desde la jurisprudencia de los tribunales
internacionales de derechos humanos, se ha
establecido que no solo los Estados, sino
también los actores privados, incurren en
obligaciones relativas a los derechos humanos.

136 ASUNSOLO-MORALES, Carlos R., “Derechos humanos,
poder econdmico y empresas multinacionales,” En: Criterio
juridico, vol. 15, no. 1, 2015, p. 56.

137 BEITZ, Charles, La idea de derechos humanos, Hugo Omar
Seleme y Cristian A. Fatauros (trads.), Madrid, Marcial Pons,
2012, p. 264.

138 BISHOP, John Douglas, “For-profit corporations in a just
society: A social contract argument concerning the rights
and responsibilities of corporations,” Business ethics
quarterly, vol. 18, no. 2, 2008, p. 203.

139 NOLAN, Aoife. “Addressing economic and social rights
violations by non-state actors through the role of the state:
a comparison of regional approaches to the 'obligation to
protect,” Rights Law Review, vol. 9, no. 2, 2009, p. 228.
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No obstante, la responsabilidad internacional
se asigna primordialmente a los Estados, y su
papel de protectores entrafia obligaciones
positivas que implican la regulacién, prevenciéon
y penalizaciéon de transgresiones perpetradas
por estas entidades supranacionales.

Ejemplos jurisprudenciales incluyen
decisiones de la Corte Interamericana en casos
como Veldsquez-Rodriguez v Honduras; Ximenes
Lopes v Brasil; Awas Tingni; Masacres de
[tuango v Colombia, entre otros.

5. El papel de las empresas
farmacéuticas y la garantia del
derecho al acceso a medicamentos

Actualmente, el derecho a la salud se consolida
como uno de los derechos fundamentales, siendo
intrinseco para el disfrute y ejecucién de otros
derechos humanos.

En el ordenamiento juridico colombiano, por
ejemplo, este derecho no solo posee una
naturaleza prestacional y social, sino que
también su tutela puede ser solicitada mediante
la accion de tutela, conforme a su Ley Estatutaria
-Ley 1751 de 2015.

Esta legislaciéon sugiere que el Estado, en su
calidad de principal responsable, debe asegurar
este derecho, lo que puede implicar
compromisos financieros significativos.

A nivel internacional, el derecho a la salud es
reforzado mediante garantias de respeto,
proteccién y cumplimiento, tal como se establece
en el preambulo y el articulo 28 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el
articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Estas garantias definen no interferir o
impedir el acceso a bienes y servicios esenciales,
asegurar que terceros no obstruyan este acceso,
y garantizar la disponibilidad de dichos bienes y
servicios cuando los individuos no puedan
acceder a ellos por si mismos.
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El articulo 12 del PIDESC, que aborda el
derecho al goce del nivel mas elevado de salud,
es complementado por la Observaciéon General
numero 14 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (CDESC). En este
documento, se esbozan tanto las obligaciones
estatales como las condiciones de disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y calidad que deben
cumplir.

Un elemento critico para materializar este
derecho es garantizar el acceso a medicamentos
y otros insumos médicos, vitales para garantizar
una vida digna.

Conforme a la Observacién General ntimero
14 del CDESC, la disponibilidad se vincula con la
infraestructura y recursos esenciales; la
accesibilidad  aborda  aspectos de no
discriminacion, accesibilidad fisica y econémica;
la aceptabilidad se centra en la ética y cultura
médica, y la calidad demanda wuna
infraestructura adecuada y el suministro de
medicamentos y servicios pertinentes.

Una propuesta de catalogo de obligaciones a
imponer a las farmacéuticas multinacionales,
como destinatarias o sujetos responsables de
asegurar el derecho al acceso a medicamentos,
relacionada con cada uno de estos componentes
seria el que se describe en la tabla 1.

Tabla 1. Propuesta de catdlogo de obligaciones a
imponer a las farmacéuticas multinacionales con
base en la Observacion General nimero 14 del
CDESC

Criterio Obligacion

Disponibilidad | Reducir sus costos estructurales para que los
precios sean justos

Elaborar, junto con el Gobierno, un plan para
la seleccién y adquisicion de medicinas para
el sistema publico

Abstenerse de registrar innovaciones que no
lo sean

Vender con calidad, a los precios mas baratos
posibles, a los gobiernos, o de acuerdo con
precios establecidos por el sistema ptiblico
Asegurar la existencia (nimero suficiente) de
medicamentos esenciales a precios justos
Concertar con el regulador los temas,
materias y enfermedades a investigar dentro
de politicas nacionales de ciencia y tecnologia,
con énfasis en enfermedades huérfanas y no
lucrativas

Registrar a nivel internacional el tema o
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molécula que se estd investigando

Capacitar al personal médico y profesional
para el buen manejo de medicamentos
respecto a prescripcion y posologia

Apoyar la investigacién que desarrollan las
universidades con respeto a la autonomia

Donar  medicamentos a poblaciones
vulnerables
Apoyar la entrada 4agil de genéricos o
bioequivalentes al mercado, tan pronto expire
la patente
Trasferir  tecnologias y capacidad de

innovacién a paises que realmente lo

necesiten

Accesibilidad

Promover el concepto de responsabilidad
individual por la salud (autosatisfaccién) y
atencion preventiva con automedicaciéon no
lesiva

Organizar la entrega oportuna, para evitar
agotamiento de las existencias

Asegurar que los medicamentos esenciales
lleguen a los sectores mas vulnerables y
marginados, zonas rurales y apartadas, sin
discriminacién de ningtn tipo

Crear incentivos para que los farmacéuticos y
los médicos prescriban o entreguen las
versiones genéricas de los medicamentos una
vez expire la patente

Asumir el copago o parte de este, mientras
esté vigente la patente (entre menos
subvencion pubica, menor demanda
inducida).

Aceptabilidad

Observar la ética médica con respecto a la
cultura y las tradiciones de las personas, las
minorias, los pueblos y las comunidades
Respetar medicinas y practicas ancestrales
Respetar la intimidad de los consumidores y
establecer una proteccién para los datos de
caracter personal

No interferir en la actividad de los comités de
ética

Respetar las normas éticas que rigen la
investigacion en humanos y en animales
Establecer procedimientos eficaces para
responder quejas de los consumidores de
medicinas

Fomentar la participacién ciudadana en la
elaboracion de planes de accién y control de
la actividad de las farmacéuticas

Usar lenguaje inclusivo en sus empaques y
publicidad (ej. Braille).

Calidad

Abstenerse de comercializar medicinas que
no son seguras ni eficaces

Cumplir estandares de calidad y seguridad
paralos consumidores

Realizar advertencias en lenguaje sencillo en
el etiquetado e informacién sobre el mismo
en medicamentos

Difundir informacién exacta y clara sobre su
almacenamiento y su eliminacion sostenible
Eliminar amenazas graves para la salud y la
seguridad de los ciudadanos que se deriven
del consumo o del uso de sus productos
Mejorar la informacién y el sistema de
informacién de acceso publico, para mayor
sensibilidad al precio, y decisiones eficientes,
de forma que no sea tan técnica

Limitar la publicidad, para no inducir la
demanda

Someter a auditoria de universidades los
productos y patentes

Fuente: elaboracion propia con base en la
Observacion General nimero 14 del CDESC
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Pero la industria farmacéutica, en términos
generales, es renuente a cumplir cualquier tipo
de obligaciones. Se han documentado practicas

cuestionables en fases de produccion,
distribucién y comercializacion de
medicamentos.

Estas compafifas, pese a sus inversiones
significativas en investigacion, en algunos casos
han optado por tacticas que transgreden normas
éticas y legales, desde validar investigaciones
mediante comités de ética conflictivos hasta
ignorar enfermedades no rentables.

Adicionalmente, hay preocupaciones sobre la
comercializaciéon de medicamentos que no
cumplen con estandares de seguridad y eficacia.

A menudo, estas empresas establecen
estrategias para asegurar exclusividad en ventas,
priorizando medicamentos altamente rentables

y prolongando patentes mediante
modificaciones menores.
La influencia de estas empresas esta

respaldada por su presencia global y sus
elevados beneficios, y estd amparada por
reglamentaciones comerciales internacionales,
como el Acuerdo ADPIC y diversos tratados
bilaterales.

Las patentes otorgan a estas empresas un
monopolio de facto, permitiéndoles ejercer un
poder considerable, especialmente en términos
de precios y calidad de los productos.

Es evidente que las farmacéuticas
multinacionales, en algunos casos, han ejercido
su “suprapoder” de manera perjudicial, sin
prevencion ni reparacion, frente a naciones y
estados con limitada capacidad de regulacién.
Surge entonces la necesidad de imponer
obligaciones mas estrictas y especificas a estas
entidades.

El objetivo subyacente es moderar incentivos
desmedidos, establecer precios equitativos y
promover conductas alineadas con derechos
sociales, como la salud.
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Se podria instar a las empresas a cumplir
obligaciones especificas, como la donacién de
medicamentos a comunidades vulnerables o la
transferencia de  tecnologias a  paises
necesitados. Estas medidas conllevarian costes
que las empresas deberian asumir.

Otras propuestas incluyen la creacién de un
fondo de liberalizaciéon financiado por las
empresas para adquirir  patentes de
medicamentos esenciales y liberarlos al dominio
publico,# asi como la promocién de
investigaciones transparentes a través de
instituciones académicas publicas y la donacion
de medicamentos a un banco internacional de
farmacos.

Por ejemplo, en la pasada pandemia de Covid-
19, que inicié en el afio 2020, se encontré que!#
los gobiernos invirtieron miles de millones en
compaiifas farmacéuticas para el desarrollo de
vacunas, pero la mayoria de los detalles
contractuales se mantuvieron en secreto.

A pocas semanas del inicio de las campanas
de vacunacién, este secretismo comenzéd a
complicar la rendicion de cuentas.

Pfizer y AstraZeneca anunciaron retrasos en
la entrega de dosis en Europa, generando
preocupaciones por la propagacion de variantes
peligrosas del virus.

Aunque los términos exactos de sus contratos
siguen siendo confidenciales, se sugiere que las
farmacéuticas obtuvieron condiciones
favorables, como plazos de entrega flexibles e
inmunidad ante posibles problemas.

Algunos contratos incluso prohibieron a los
paises donar o revender las dosis. Los gobiernos
establecieron distintos tipos de acuerdos de

140 PINZON CAMARGO, Mario A., “Acceso a medicamentos y
propiedad intelectual: Un conflicto de derechos,” Con-texto,
vol. 31, 2008, p. 144.

141 APUZZO, Matt y GEBREKIDAN, Selam, Los acuerdos
secretos por las vacunas, The New York Times, 1 de febrero
de 2021. Disponible en el siguiente portal de internet:
https://www.infobae.com/america/the-new-york-
times/2021/01/30/los-gobiernos-firman-acuerdos-
secretos-para-obtener-vacunas-esto-es-lo-que-ocultan/
Ultima vez consultado el: 22 de mayo de 2024.
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compra, ya fuera directamente con las
farmacéuticas, a través de organismos regionales
o con la alianza COVAX, que buscaba garantizar
el acceso global a las vacunas.

A pesar del apoyo financiero gubernamental
para el desarrollo de las vacunas, las
farmacéuticas hicieron valer sus patentes,
permitiéndoles controlar la produccién y el
precio.

Hubo Illamados a la transparencia en los
acuerdos, pero muchos detalles, como los
precios y plazos de entrega, se mantienen
ocultos.

Las farmacéuticas establecieron condiciones
que les otorgan un amplio margen de maniobra
en la entrega, lo que generd frustracion entre las
autoridades de salud.

6. Conclusiones

Las corporaciones multinacionales emergen
como entidades supranacionales poderosas
debido a multiples factores, siendo uno de los
mas destacados su busqueda incansable de
maximizar las ganancias.

Esta supremacia es manifiesta en su
omnipresencia geografica, robustas capacidades
de investigacion y desarrollo, y rendimientos
econdémicos excepcionales. Sin embargo, esta
dominacién a menudo implica la vulneracion de
derechos humanos fundamentales.

Tanto a nivel de los ordenamientos juridicos
nacionales como en el contexto del derecho
internacional, los Estados demuestran ser
ineficaces e incapaces de obligar a estas
corporaciones a remediar los dafios causados y
cesar actividades perjudiciales.

Aunque existe un marco juridico
internacional que pretende regular la conducta
corporativa, su caracter es, en gran medida,
voluntario y estd sujeta a cumplimiento
voluntario o regido por normas de soft-law.

Este panorama se explica, en parte, porque la
teoria juridica predominante postula que los
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Estados son los principales responsables de la
garantia y el cumplimiento de los derechos
humanos, es decir, sus destinatarios.

La opiniéon de que las entidades privadas,
como las multinacionales, deben tener
responsabilidades similares en relaciéon con los
derechos humanos no ha ganado una aceptacion
generalizada.

En este contexto, las imposiciones sobre las

corporaciones  multinacionales han  sido
principalmente de naturaleza positiva y
preventiva, y estas medidas suelen ser

encuadradas dentro de las estrategias de
responsabilidad social corporativa.

Tal enfoque, sin embargo, ha resultado
insuficiente para lograr un impacto significativo
en la modificacion del comportamiento
corporativo, particularmente en lo que respecta
a los derechos humanos.

Por lo tanto, es imprescindible la creacion de
un tratado internacional vinculante que no solo
formalice las responsabilidades corporativas de
respetar los derechos humanos, dada su posicién
de suprapoder, sino que también establezca
obligaciones concretas para garantizar el
cumplimiento de estos derechos. Este marco
debe incluir especialmente cargas prestacionales
en el Ambito de los derechos sociales, sin excluir
los derechos civiles cuando resulte pertinente.

Ademas, debe especificar mecanismos
judiciales tanto nacionales como internacionales
para asegurar la reparacion de los dafios
causados.

El caso de las multinacionales farmacéuticas
exige una regulaciéon compulsoria en el marco
internacional, mas aun cuando el mundo vivié,
hace tan poco tiempo, la pandemia del Covid-19
en el cual el mundo depositd sus esperanzas en
estas compafiias principalmente y estas no
demostraron altruismo o interés sincero por la
salud y la humanidad.

El propdsito de esta iniciativa consiste en
normativizar la conducta corporativa en relaciéon



con el cumplimiento de un marco legal
obligatorio y su funcién dentro del tejido social.

Este enfoque busca equilibrar el poder
desmesurado (también llamado suprapoder) de
las corporaciones, que con frecuencia conduce a
practicas abusivas.

Se propone la implementacién de estrategias
proactivas de justicia distributiva que actiien de
manera anticipada y abstracta para prevenir
violaciones de derechos y subsanar deficiencias
en el ambito de los derechos sociales y el
desarrollo humano, especialmente en contextos
de vulnerabilidad socioeconémica.

Ademads, se contempla la necesidad de
medidas de justicia restaurativa para reparar las
transgresiones juridicas una vez que hayan
ocurrido.

Conflicto de Interés

El autor declara que la investigacion se realizd
en ausencia de relaciones comerciales o
financieras que pudieran interpretarse como un
potencial conflicto de intereses.
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1. Introduccion

a configuracion de la ciencia de datos
apunta a constituirse como un instrumento
tecnologico que abre la puerta a la toma de
decisiones en diversos espacios de la
cotidianidad, lo que incluye también al espacio
publico donde convergen diversos tipos de

acciones que derivan de dicha toma de
decisiones, a veces correctas y otras
insuficientes, en torno a la aplicacion de

politicas, normas y procesos donde se involucran
y son afectados directa o indirectamente
mediante su aplicacién diversos actores sociales.

Para el caso concreto del presente estudio
particularizaremos en los ciudadanos y las
instituciones electorales de representacion y
organizacion de procesos democraticos.

En ese entendido, la aplicacién de la ciencia
de datos pretendida en el presente hace un
anclaje en la conceptualizacion de procesos
democraticos, identificandose dicha nocion en
las propuestas de tipo procesal sobre Ia
democracia, siguiendo asi la linea de Robert
Dahl42 en cuanto a los criterios que deben ser
observados para que una situacién o accion
pueda ser calificada como democratica, sobre
todo aquellas que aluden a la participaciéon
efectiva de los miembros de una sociedad, como
la igualdad de voto destinada al ejercicio electivo
y efectivo de votar, pero que también aplica al
ser votado (en el sentido de representacion
politica); asi como el control de la agenda donde
los ciudadanos pueden decidir y actualizar
cuestiones prioritarias, lo que bien puede incidir
en reformas electorales.

Ante ello, el trazado del problema de
investigacion sobre el cual se particulariza tiene
que ver con tres elementos relevantes y que
forman parte en el desarrollo de procesos
democraticos:

a) participacion ciudadana;

b) representacion politica;

c) reforma electoral.

Los tres elementos parten de la necesidad de
trabajar en un disefio para cada uno mediante la

142 DAHL, Robert, La democracia, una guia para los
ciudadanos, Editorial Taurus, México, 2006, p. 166.
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aplicacién de la ciencia de datos, lo que permite
comprender aspectos como son: 1) dimensién;
2) importancia; 3) retos y 4) problematica y
factores obstructores, a fin de lograr un mejor
rendimiento y mayor alcance en los resultados
pretendidos en el ambiente democratico
nacional y actual.

Del planteamiento anterior se desprende la
hipétesis central que dirige el presente trabajo
de investigaciéon, en el entendido de que
mediante la adecuada aplicacién de ciencia de
datos en elementos seleccionados que integran
los procesos democraticos, se lograra una mayor
precision en el ejercicio de las tareas publicas
que involucran participacién y representacion,
asf como un mayor acercamiento e identificacion
al espacio publico electoral por parte del grupo
social, lo cual implica a su vez lograr efectos de
coordinacién!43 entre los miembros del grupo y
la tecnologia desarrollada en términos de
colaboracidn, intercambio de informacién y
conocimiento cientifico.

Asi, del problema de investigacién que sera
desarrollado partiendo del trazado anterior, es
que se desprenden los principales retos y
recomendaciones en torno al tema de la ciencia
de datos y su adecuacién en el espacio
democratico, destacando sobre todo los
siguientes: i) el uso de datos que existen y los
que deberan generarse para ser analizados y
compartidos en la organizacidon electoral; ii)
implementaciéon de datos e informacion
previamente estructurada y registrada con la
que se cuenta, a fin de actualizar nuevos
escenarios que lleven a integrar nuevas
soluciones en los procesos democraticos; y iii)
generar conciencia en los diversos sectores,
grupos y actores politicos de la importancia que
representa la inversidon técnica, financiera y
social en la debida implementacién de la ciencia
de datos como instrumento que respalda la
legitimidad.

143 CRESPO, Fernando, “Ciencia de datos, inteligencia
artificial y sus impactos en la sociedad”, Revista
Observatorio Econdémico, Facultad de Economia Alberto
Hurtada, Chile, 2023, nimero 175, pp. 9-11. Disponible en:
https://fen.uahurtado.cl/wp-
content/uploads/2022/09/0e_agosto_2022.pdf.



2. Objetivo

El objetivo general parte de establecer la
importancia en el uso adecuado de la ciencia de
datos para lograr un mejor desarrollo de
procesos democraticos en areas especificas, es
decir, persigue a su vez la finalidad de actualizar
e implementar informacion derivada de la
participaciéon, representacion y propuestas
ciudadanas en torno a su materializaciéon en
reformas electorales viables y factibles, asi como
elevar los indices de concurrencia en las urnas
por parte de los electores en el proceso.

En tanto que como objetivo particular se
cimienta la  contribucién  generada al
instrumento de apoyo parte de la ciencia de
datos, con relaciéon al acercamiento de
informacién relevante y de impacto respecto de
la percepcidén e identificacion de grupos, edades,
inquietudes, preferencias y necesidades del
electorado en cuanto a las funciones, acciones e
instituciones del sistema democratico, con lo
cual se lograrian ubicar fortalezas y resolver
aquellos elementos que generan duda,
desconfianza y abstencionismo y que, en
consecuencia, debilitan el sistema democratico
en el pais.

Igualmente comprende un objetivo especifico
la comprensiéon que representa en si la
dimension del problema que atiende (como se
ha hecho mencion) a fortalecer elementos como
son participacién, representaciéon y reforma
electoral, atendiendo a la urgencia que ello
implica, en el sentido de que los contextos
democraticos y su realidad han rebasado a la
norma electoral, lo que justifica su inmediata
atencion; ademas de que se constituye como un
esfuerzo conjunto necesario el uso de la ciencia
de datos, como instrumento abierto a
posibilidades de mejora mediante su
implementacion orientada a la realidad nacional.

3. Método

En primer lugar, se adopta una metodologia que
implica el uso tanto de métodos generales como
particulares para el desarrollo del presente
trabajo; para el primer caso destacan dos: el
método sistemdtico, en tanto que genera una
propuesta de elementos que forman parte de un
sistema democratico-electoral para su andlisis; y
el método causal y analitico, a fin de establecer
un anclaje como punto de partida y antecedentes
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de relevancia e impacto a partir de los cuales se
hace expansivo el estudio del objeto de
investigacién, partiendo de sus caracteristicas,
en aras de su sentido y significado.

Por lo que se refiere a métodos especificos se
considera tanto la inclusién de aquellos
particulares de la ciencia juridica como los
relacionados con una aplicacion multidisciplinar;
los primeros se integran de la aplicacién del
método epistemologico relacionado con el
origen, esencia y conceptualizacion de un
sustento  tedrico, ademds del método
hermenéutico en cuanto a la interpretaciéon
doctrinal e histérica, tomando en consideracion
los elementos destinados al andlisis, tanto de la
participacién  ciudadana como de la
representacion politica, en un sentido de
derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Con relacién a los métodos especificos de
aplicacién multidisciplinar, cabe mencionar el
uso de marcos de referencia, como son el
interaccionismo simbélico, en cuanto a los
significados que derivan de la interaccion del
grupo, asi como la etnometodologia y la
etnografia; la primera vinculada en aspectos que
derivan del discurso y la practica cotidiana en el
espacio publico y, la segunda, conforme a una
aplicacién procesal orientada a la descripcion y
ubicacién de un sistema socio-cultural en donde
nuevamente acciones, interrelaciones y procesos
histéricos marcan el rumbo y los resultados
percibidos.

A partir de la metodologia senalada se
pretende estructurar la hipdtesis central
contemplada dentro del apartado de
introduccién (citado lineas antes), que derive en
resultados y recomendaciones confiables y
demostrables, para permitir a su vez la
proporcionalidad y significaciéon de contenidos,
que a su vez impacte en la conformacién de
conciencia cientifica que toma como premisas la
objetividad y la critica, a fin de conformar una
base légica y coherente, permitiendo ofrecer
respuestas en aras de abonar al espiritu de la
ciencia y la accién social.
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4. Desarrollo

4.1. Primer elemento:

ciudadana

participacion

Se consideran tres elementos como objeto de
estudio relacionados con la integraciéon de
procesos democraticos. El primero de ellos es el
referente al tema de participacién ciudadana,
motor del estado democratico que permite la
integracion de sus miembros en acciones
organizadas y estructuradas; los mismos
persiguen fines colectivos mediante la
integracion de redes de confianza, que impactan
en la vida publica mediante la colaboracion y el
compromiso en la buisqueda de propuestas y
soluciones, gracias el consenso.

Bajo la perspectiva de la comprensién y la
importancia de la utilidad y efectividad que debe
poseer la participacion ciudadana, se materializa
el incremento de los niveles de democratizacion.

Significa que un régimen es democratico en la
medida en que las relaciones entre el Estado y
sus ciudadanos se demuestran por medio de
consultas mutuamente vinculantes, amplias,
iguales y protegidas,!44 lo que se traduce en la
existencia de politicas publicas que permitan
evitar la exclusion, asi como tener claridad en la
observancia y cumplimiento de derechos y
obligaciones de partes, ademdas de proteger la
posible arbitrariedad del Estado y sus
representantes.

Es precisamente en tal punto donde Ila
inclusion de la ciencia de datos resalta su
importancia y utilidad, pues se parte de una
situacion o problema especifico que implica un
contexto real y actual, con el fin de reconocer la
necesidad de disefiar una soluciéon optimizada
con base en el uso de ciencia de datos para dicho
caso concreto o problema.

Se deriva la propuesta de trabajar mediante el
uso de dicha herramienta en el disefio y estudio
de la participacion ciudadana, con apoyo en los
aspectos  siguientes: 1) dimensién, 2)
importancia, 3) retos y 4) problematica y
factores obstructores.

144 TILLY, Charles, Democracia, Espafia, Editorial Akal,
2007, p. 45.
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El primer aspecto referente a la dimension
apunta a los sujetos, partes o actores dentro de
los procesos democraticos que involucran la
participacién ciudadana, en referencia a la
aplicacion de la ciencia de datos; para el caso
particular se trata de los ciudadanos, justificando
su aplicacién en el sentido de que por medio de
las ciencias que estudian los comportamientos
sociales, culturales y relaciones entre grupos
(Sociologia, Etnografia, Historia, entre otras), se
derivaria la implementacién del Data Science y
no en sentido inverso.!45 Por medio de la ciencia
se trata de desarrollar la tecnologia y
digitalizacion de datos, lo que permite tanto un
mayor  acercamiento como un  mejor
entendimiento con las preferencias, intereses,
necesidades, identidades, vinculos y acciones
emanados de la organizacién ciudadana.

El segundo aspecto dimensional comprende
la importancia del uso de la ciencia de datos en
referencia a la participacion ciudadana,
considerando  puntualmente  que  dicha
importancia se materializa en: a) incremento en
el intercambio y flujo de ideas, opiniones e
inquietudes, lo que involucra temas de interés
colectivo de naturaleza politico-electoral;14¢ b)
mayor conectividad entre las personas,
ciudadanos y grupos, en especial por edades,
areas geograficas, género; c) aumento en la
promocién e involucramiento en actividades
publicas y en temas de la agenda de
representacion ciudadana; d) acrecienta la
difusién de ideas, posturas y propuestas, lo que a
su vez se traduce también en el impacto
mediatico, en cuanto a la posibilidad de dar
seguimiento y monitoreo sobre acciones o
efectos que derivan, afectan e involucran a los
ciudadanos.

145 CASANOVA, Hugo, “Estadistica y ciencia de datos ;Qué
hay de nuevo?”, Revista Actualidad Econémica, Universidad
Nacional de Cérdoba, Argentina, 2022, nimero 107, mayo-
agosto, pp. 55-75. Disponible en: Vista de Vol. 32 Nam. 107
(2022): Mayo - Agosto (unc.edu.ar).

146 AVILA, José Inés, “Retos para consolidar el sistema
democratico a partir del didlogo social en el espacio virtual:
desigualdad social, desinformacién y violencia digital”,
Revista Apuntes Electorales, Instituto Electoral del Estado de
México, México, 2021, afio XX, nimero 264, enero-junio, pp.
103-122. Disponible en:
https://aelectorales.ieem.org.mx/index.php/ae/issue/view
/60.



Un tercer aspecto en la dimension de analisis
de la participacion ciudadana y su vinculaciéon
con la ciencia de datos, comprende el
establecimiento oportuno y la actualizacién de
retos que implique su adaptacién, entre los que
destacan:

a) el fortalecimiento de vias de acercamiento
preciso en el conocimiento de la ciudadania y su
percepcién en torno a la democracia;

b) la generaciéon de conciencia cientifica al
reconocer la utilidad de la ciencia de datos en el
tema, logrando beneficios de desarrollo
tecnologico de utilidad;

¢) la disponibilidad del acceso de informacién
puntual, con el fin de vincularla con Ia
generacion de respuestas o resultados sobre
determinadas situaciones o conflictos, tanto de
modo resolutivo como preventivo;147

d) la oportunidad de generar procesos
abiertos de colaboracion que fomenten Ia
inclusion de partes y actores.

El cuarto aspecto que integra la dimensién en
el tema de participacion ciudadana y ciencia de
datos, se dirige a aquellos problemas y factores
obstructores que deben considerarse de manera
oportuna a fin de establecer estrategias de
solucién y estudio: a) sentido de desconfianza
por la democracia, en cuanto a la falta de
capacidad en la integracion de resultados
conforme a la idea del grupo social; b)
percepcion de desconfianza de la ciencia y la
tecnologia en cuanto a instrumento util, certero
y viable para el mejor y mayor resultado en el
desarrollo de procesos democraticos; c) la
certeza de que mediante su uso y vinculacién se
tiene la posibilidad de contar con mejores
resultados en la practica democratica en el
sentido de bienestar, comprension y atencién de
la mayoria.

En funcion de lo anterior, con el fin de ilustrar
acciones especificas donde se pone de manifiesto
la participacion ciudadana, se citan los ultimos

147 SANTOS, Tatiana, “La e-participation y la implicacion del
publico en las acciones institucionales de ciencia en Brasil y
Portugal,” Revista Sphera Publica, Universidad Catdlica San
Antonio de Murcia, Espafia, 2018, vol. 1, nimero 18, pp.
148-165. Disponible en:
https://sphera.ucam.edu/index.php/sphera-
01/issue/view/2%2818%29.
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tres procesos vinculados al tema, que cabe
verificar en México, correspondientes al tltimo
trienio (afios 2021, 2022 y 2023), cuya
organizacién y estructuraciéon en cuanto a su
convocatoria atendi6 al ambito nacional por
medio del Instituto Nacional Electoral (INE).
Dicha muestra confirma tres medios distintos de
participacién ciudadana, confirmados por:

a) la eleccion intermedia federal para elegir
representantes del Poder Legislativo en el 2021;

b) la consulta popular con verificativo en el
2021;y

c) la revocaciéon de mandato celebrada en el
2022.

Primero, respecto a la consulta popular, los
articulos 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Ley
Federal de Consulta Popular, son el cuerpo legal
reglamentario de la fraccién VIII de la Carta
Magna, comprendiéndose por consulta popular:

El instrumento de participacion por medio
del cual los ciudadanos, a través de la emisién
del voto libre, directo, secreto, personal e
intransferible, toman parte de las decisiones
de los poderes publicos respecto de uno o
varios temas de trascendencia nacional o
regional competencia de la Federacion.148

Dicho ejercicio fue celebrado el domingo 1 de
agosto de 2021 con base en la siguiente cuestion:
;estas de acuerdo o no en que se lleven a cabo
las acciones pertinentes, con apego al marco
constitucional y legal, para emprender un
proceso de esclarecimiento de las decisiones
politicas tomadas en los afios pasados por los
actores politicos, encaminado a garantizar la
justicia y los derechos de las posibles victimas?

Tabla 1. Resultados Consulta Popular, 2021

Resultados | Resultados Nulos Total
uSI'n “NO”

6.511.385 102.945 48.878 6.663.208

97.7214% 1.5449% 0.7335% | 100.0000%

Fuente: https://computos-cp2021.ine.mx

Derivado de los datos que arroja la Tabla 1 se
observa que ante la participaciéon ciudadana
ejercida mediante un medio de democracia

148 Ley Federal de Consulta Popular, Articulo 4° de la
(Publicado: DOF 14/03/14).
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directa como lo constituye la consulta popular,
los resultados logrados resultan deficientes en
cuanto a lo que implica su importancia y
organizacion, con independencia del resultado
pretendido, fuese para un “S” o un “No.”

Se observa una participaciéon de tan solo el
7.1133%, equivalente a un total de 6.663.228
opiniones de ciudadanos, en donde el 97.7214%
atendio6 a una respuesta afirmativa; en tanto que
el 1.5449% opt6 por un sentido negativo.

Destacan aquellos cuya opcion fue participar
mediante la nulidad, arrojando un 0.7335%, lo
que equivaldria en cifras redondas a la mitad del
porcentaje de aquellos que se inclinaron por un
“No.”149

Con relacion a la segunda referencia de
participacion ciudadana como medio de
democracia directa, es decir, el ejercicio de la
revocacion de mandato, destaca su fundamento
normativo dentro del articulo 35 fraccion IX de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Ley Federal de
Revocacién de Mandato, donde ademas de
establecer explicitamente el procedimiento de
verificacién, queda entendido como un
instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion
anticipada en el desempeiio del cargo, a partir de
la pérdida de la confianza.

Dicho ejercicio verificado el domingo 10 de
abril de 2022 a nivel nacional.

Tabla 2. Resultados Revocacion de Mandato, 2022

Resultados | Resultados | Nulos Total

“Que se le | “Quesiga”

revoque”

1.063.209 15.159.323 | 280.104 16.502.636
6.4426% 91.8600% 1.6973% | 100.0000%

Fuente: https://computosrm2022.ine.mx

De conformidad con la pregunta “estds de
acuerdo en que, a Andrés Manuel Lopez Obrador,
¢ Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se le
revoque el mandato por pérdida de la confianza o
siga en la Presidencia de la Republica hasta que
termine su periodo?”, se observa que la

149 De conformidad con la ley electoral y en la materia, el
resultado de la Consulta Popular sera obligatorio para las
autoridades competentes, conforme a la Ley Federal de
Consulta Popular, cuando la participacién ciudadana
corresponda, al menos, al 40% de las y los ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal.
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participacién ciudadana reflejada en las urnas

representd6 un total del 17.7785%, para
comprender un total de 55.449 actas
computadas.

Dicho porcentaje de participacion es

equivalente a un total de 16.502.636 votos, de
los cuales el 91.86% respondié con un “Que siga”
y un 6.44% respondié con un “Que se le revoque.”

Todo ello relacionado con la pregunta sobre
la continuidad en funciones del Ejecutivo Federal
presentada en las papeletas.

Una vez mas, el resultado obtenido por
encima de la respuesta emitida por el ciudadano
no fue vinculante, toda vez que no se cumplid
con el requisito legal requerido de al menos el
40% de participaciéon ciudadana del listado
nominal.

Finalmente, se retoma otra referencia de
participacién ciudadana, correspondiente a la
eleccion de representantes ciudadanos mediante
voto directo via proceso electoral, donde se
eligieron cargos de diputados para integrar el
Congreso de la Unidn, es decir, atiende a la
ultima eleccion intermedia, donde pudo medirse
el nivel de participacion; si bien en la eleccion
del afo 2018 se alcanzaron niveles nacionales
histéricos de participacion ciudadana, en
particular para los votos referentes al Poder
Ejecutivo, para dicha eleccion intermedia se
logré un resultado total del 52.6647%.

Tabla 3. Resultados Votacion Proceso Electoral
Federal, 2021

Votos Candidaturas | Nulos Total
acumulados | no

registradas
47.172.120 | 41.597 1.662.323 | 48.874,40
96.5136% 0.0851% 3.4012% | 100.0000%

Fuente: https://computos2021.ine.mx

Con relaciéon a la Tabla 3, con un total de
163.666 actas computadas, se alcanz6 un total de
55.6647% de  participacién  ciudadana,
correspondiente a 48.874.040 votos emitidos; de
dicho porcentaje Unicamente un 3.4012%
correspondi6 a votos nulos, con un total de
1.662.323 votos, ademas de que el 0.0851%
atendio a la opcién de candidatos no registrados,
esto es, 41.597 votos.




Con tales cifras se logré registrar un mayor
resultado de indices de participaciéon ciudadana
en las wurnas, considerando las elecciones
intermedias de los afios 2009 y 2015, en la
primera de ellas con un total de 32.308.835
votos emitidos, mientras que se logr6 un total de
39.872.757 votos para la eleccién del afio 2015.

Asi, se debe considerar que la ciencia de datos
orientada a la participacion ciudadana debe
destinarse a la facilitacion y oportuno
conocimiento de la misma, si bien se toman
como referencia tres tipos distintos de procesos
de participacion; en cada uno de ellos es comin
denominador la importancia de elevar vy
mantener un adecuado nivel de respuesta
ciudadana, lo que conlleva la ubicacién,
identificacion y conocimiento de la importancia
del mismo; por tanto, mediante la mayor
interaccion de la ciencia de datos, se lograria
llegar a comprender en mayor medida el
significado y relevancia de ejercer el derecho de
participacién, comprendiendo a su vez la ventaja
de tales medios de democracia, asi como los
beneficios logrados de experiencias
comparativas, respecto de la misma materia, en
otros estados o naciones.

Por consiguiente, es de importancia
prioritaria crear reflexion sobre el
reconocimiento de que el correcto manejo de
datos es una necesidad apremiante dentro de los
procesos democraticos; tanto su elaboracion,
procesamiento, como el lograr acceso a ellos
implica generar avances en torno a lograr un
mayor conocimiento electoral, normativo y
cientifico dentro de la organizacion ciudadana.

En conjunto con ello, el continuo seguimiento
y monitoreo del desarrollo tecnoldgico permitira
reforzar el vinculo existente entre esta y la
democracia, conjuntando habilidades y
herramientas que permitan alcanzar objetivos
comunes y asumir nuevos retos, logrando
potenciar resultados de forma significativa.

4.2. Segundo elemento: representacion
politica

El segundo elemento que integra el objeto de
estudio del presente trabajo, que parte de los
procesos democraticos anteriormente referidos,
es el referente al tema de la representacion
politica.
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Al tomar como referencia al Centro de
Asesorfa y Promocion Electoral (CAPEL), la
representaciéon politica puede ser comprendida
como

El resultado del proceso mediante el cual una
comunidad ha seleccionado y ha elegido
alguno o algunos de sus miembros para que
se hagan cargo, defiendan y argumenten los
temas e intereses que les son comunes, de
esta forma, la comunidad lo hace su
representante y lo coloca en un 6rgano de
discusion y decision del gobierno.150

Los resultados de una eficiente
representacion politica sin duda se logran
materializar en acciones derivadas de elevar
tanto el estado de bienestar como la calidad de
vida de la poblacién representada, mediante la
inclusion tanto de politicas publicas como de
leyes que regulen con cualidades de proteccion y
respeto a sus representados; para lo cual, debe
desarrollarse plenamente un ejercicio basado en
una democracia de consenso,!5! como pilar
indispensable para la efectividad de Ila
representacion, donde derive la auténtica
inclusién de grupos, el sentido de igualdad
politica, la satisfaccion con la democracia,
ademas de la proximidad entre representante-
representado.

Con base en tal conceptualizacion, dentro del
tema sobre representacion politica, la ciencia de
datos abunda en mayores beneficios y utilidades
mediante su adecuada implementacion, toda vez
que por medio de ella se logra identificar todo
aquel conocimiento e informacién relevante en
torno a aspectos como:

a) conocimiento sobre céomo el ciudadano
puede constituirse y en su caso postularse como
representante;

b) conocimiento de quién asumird la
representaciéon, asi como la permanente
comunicaciéon y contacto con el representante en
el cargo;

c) conocimiento certero de las inquietudes,
necesidades y problemas que deben ser

150 Diccionario Electoral, IIDH-CAPEL, Tomo II, Costa Rica,
2005, entrada: representacion politica.

151 LIJPHART, Arend, Modelos de Democracia, formas de
gobierno y resultados en treinta y seis paises, Espafia,
Editorial Ariel, 2000, p. 113.
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acercados e identificados de manera puntual y
oportuna por ambas partes (representante-
representado); y

d) monitoreo y seguimiento constante y
continuo de los avances de acciones de
representacion atendidas.

Es asi que el sentido de la representacion
politica atafie a multiples factores, los cuales a su
vez implican retos y fines que deben ser
perseguidos mediante herramientas oportunas,
donde si bien la representaciéon politica
constituye un pilar fundamental en la
organizacion ciudadana moderna, pretendiendo
canalizar las voces y demandas ciudadanas
mediante sus representantes,!52 también trae
consigo discusiones, complicaciones y
contradicciones que deben ser superadas en
forma conjunta, entre las que destacan aquellas
de naturaleza técnico-cientifica para el
desarrollo de habilidades destinadas al proceso
de andlisis de datos e informacion
potencialmente significativa.

Una caracteristica elemental de un estado
democratico es que su democracia sea visible y
se materialice; por tanto, la ciencia de datos
permite identificar y obtener informaciéon
precisa, seleccionada y clasificada con el fin de
revisar antecedentes y precedentes, ademas de
vincular propuestas y resultados, tanto en un
plano contextual actual como con perspectiva
respecto de metas futuras y a largo plazo.

En este apartado, al igual que al hablar del
elemento participacion ciudadana, mencionamos
aspectos de estudio aplicados en la vinculacion
entre ciencia de datos y representacion politica,
conformada por: 1) dimension; 2) importancia;
3) retos y 4) problematica y factores
obstructores.

Dentro de la dimensién de la representacion
politica, de nueva cuenta encontramos a los
ciudadanos, quienes organizados ejercen su
derecho de integraciéon y seleccion de
representatividad.

152 BUITRON, Eduardo, “Génesis, légica y aporias del
concepto moderno de representaciéon politica”, Revista
Democracias, Ecuador, 2023, vol. 11, nimero 11, pp. 31-52.
Disponible en:
https:/ /revistainstitutodemocracia.com/index.php/democr
acias/index.
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En particular, en el caso de la accién politica,
dicha representacidn, al dirigirse hacia partidos
politicos, va mas alla de una representaciéon de
tipo vecinal, grupal o de asociaciones con fines
sociales.

Por tanto, en los partidos politicos recae
también la dimensién de la representacién
politica, lo cual conforma un auténtico ejercicio
donde los representantes que emanen de ellos,
verdaderamente sean identificados y ubicados
como parte del grupo social (representados),
surgidos de procesos de seleccién interna de
representantes basdndose en reglas claras
previamente establecidas, convocatorias bien
difundidas y medios de defensa en caso de
posibles inobservancias legales e
inconformidades de seleccion.

Sobre otro aspecto referente a la importancia
de la representacion politica y la ciencia de
datos, podemos considerar primeramente la
utilidad para los ciudadanos en torno a:

[) forma o proceso mediante el cual puede
constituirse como representante;

II) conocimiento de medios, convocatorias y
etapas que comprenden la representacion, a
través de un organismo o partido politico;

III) seguimiento constante de evaluacién y
evolucién del representante una vez electo y
en funciones de un cargo publico.

En tanto que la utilidad para partidos
politicos considera: a) conocimiento de
antecedentes del sentido del voto y preferencias
electorales del ciudadano en procesos
anteriores; b) deteccion y seguimiento tanto de
oportunidades como de necesidades y
problemas atendidos, emanados del grupo
representado; c) actualizacion en la seleccion e
identificacion = del  electorado con los
representantes que sean ubicados en la papeleta
electoral.

En cuanto al tercer aspecto, se dirige a los
retos de la representacion politica y la ciencia de
datos, donde la base de ellos es facilitar la
auténtica representacion e inclusion de grupos,
tomando la ciencia de datos como una iniciativa
en su identificacion de caracteristicas, ideologia,
cultura y localizacion, para lograr mediante ella
acciones de organizacién, rastreo y andlisis de



informacién; todo ello, con el fin de apostar a la
construcciéon y planificacion de politicas y
medios de informacién, asi como vias de
comunicacion de resultados logrados entre los
representados, y de predicciéon de conflictos,
puntos criticos o situaciones de riesgo que
involucran a la comunidad. Un cuarto elemento
integrado por problemas y factores obstructores
que deben ser superados entre la representacion
politica y la ciencia de datos, atiende sobre todo
a dos elementos sobre los cuales se puede
sistematizar la importancia de su debida
solucién como tarea conjunta; el primero de
ellos corresponde al sentido de satisfaccion de la
democracia por parte del representado, donde
cada vez se confirma el incremento de
porcentajes relacionados con la insatisfacciéon en
torno a ella; el segundo corresponde a la
cercania y/o proximidad entre el representante
(gobierno) y el ciudadano, donde igualmente el
sentido de lejania, falta de compromiso y la
brecha de distanciamiento en cuanto a sentirse
debida y legitimamente representado, se
incrementa cada dia.

Por tanto, resulta trascendental el elemento
satisfaccién de la democracia, donde la ciencia
de datos puede traer ventajas, no por si sola
como proceso auténomo, sino en coordinacion
con acciones y tareas especificas alrededor de la
promocién democratica y la cultura de
representacion, superando asi ambas partes
tanto sus limitaciones como percepciones de
insuficiencia en el cumplimiento de objetivos y
metas sociales, y encaminandose en tareas
conjuntas, con el fin de encontrar posibles
respuestas con el puntual acompafamiento del
ciudadano-representado.

En cuanto a la percepcion que se tiene, y bajo
consideraciéon de la satisfaccion democratica,
podemos considerar la siguiente referencia:

Tabla 4. Satisfaccién con la democracia 2023

Categoria/respuesta | Frecuencia | % Total % (Total-
NR)
Muy satisfecho 81 6.8% 6.9%
Mas bien | 360 30.0% 30.8%
satisfecho
No muy satisfecho | 479 39.9% 41.0%
Nada satisfecho 249 20.8% 21.3%
No sabe 31 2.5% -
(N) (1,200) (100%) | 1,170
(100%)
Fuente:

https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp
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De la referencia citada del Latinobarémetro
correspondiente al afio 2023, donde la pregunta
detonadora atiende a “;diria Ud. que estd muy
satisfecho, mds bien satisfecho, no muy satisfecho
0 nada satisfecho con el funcionamiento de la
democracia en {PAIS}?,” donde se observa como
respuesta  equivalente a un  gobierno
democratico basado en la representacion politica
aplicable a México, que si bien no se llega como
resultado con mayor porcentaje al equivalente a
“nada satisfecho,” bien es cierto que el primer
lugar en cuanto a porcentaje de resultado
corresponde a la respuesta “No muy satisfecho,”
lo cual representa un % del total registrado; lo
que pone en alerta acerca de la necesidad de
indagar los motivos que fundamentan dicha
respuesta, en donde uno de ellos atendera sin
duda a la actual crisis que empafia la
representacion politica en nuestro pais.

Ampliando lo anterior, a fin de especificar
sobre los posibles motivos que llevan a una
mayoria ciudadana a expresar un sentimiento de
baja satisfaccidn hacia su democracia, ademas de
aquello que lo origina, debemos remitirnos al
contenido mismo del sistema democratico, en
donde se debe revisar el papel de las
instituciones electorales (partidos politicos,
autoridades electorales tanto administrativas
como jurisdiccionales), a fin de valorar el
desarrollo de sus actuaciones en su respectivo
ambito. De las anteriores, en los partidos
politicos recae de forma esencial el sentido de la
representacion politica, y es precisamente ahi
donde el sentimiento de identificacion que
presenta el ciudadano se ve afectado o truncado
en torno a ello, como se expresa a continuacion:

Tabla 5. Identificacion partidista 2023

Categoria/ | Frecuencia | 04 % (Total-

respuesta Total NR)

Si 491 40.9% | 41.4%

No 696 58.0% | 58.6%

No sabe 13 1.1% -

(N) (1,200) | (100%) | 1,187
(100%)

Fuente:

https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp
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Por lo que se puede observar en la tabla
anterior, en la pregunta expuesta referente a
“hay algun partido politico hacia el cual se siente
mds cercano?,” en su sentido y naturaleza
interior comprende una interrogante alusiva al
grado de representatividad con el que los
ciudadanos-electores pueden llegar a
identificarse o sentirse compatibles en cuanto a
las propuestas politicas de representacion, lo
que detona que en su mayoria no se logre
consolidar o ubicar ese sentido de “cercania” con
las opciones actuales de oferta partidista.

Representando lo ya mencionado, es decir, un
problema o factor obstructor que debe ser
solventado mediante diversas propuestas y
herramientas, entre ellas el adecuado y eficaz
uso de la ciencia de datos.

Como conclusion sobre el tema de
representacion politica (parte integrante de los
procesos democraticos), se debe reconocer que
mediante el uso de herramientas adecuadas, o
sea, que logren arribar a aprendizajes profundos
y significativos mediante el uso de los datos
correctos mas que el incremento de estos, se
pueden solventar errores, atender posturas,
abordar el problema con mayor puntualidad y
precision y, por consiguiente, de forma gradual
elevar la confianza ciudadana en sus
instituciones, asi por ende, en sus
representantes, sumando a los ejercicios de
consolidacion democratica desde diversas vias o
mediante diferentes propuestas, entre ellas las
técnicas, tecnolodgicas y estadisticas, pudiendo
otorgar asi una visién mds acertada a la realidad
y lograr ventajas competitivas contra la
desconfianza y el abstencionismo.

4.3. Tercer elemento: reforma electoral

Un elemento mas que integra los procesos
democraticos para ser abordado es el referente a
la reforma electoral, comprendida basandonos
en el Diccionario Electoral I[IDH-CAPEL como el
conjunto de acciones de naturaleza juridica
destinadas a efectuar ajustes en procesos de
organizacion, seleccién y representacion de las
instituciones y actores politicos involucrados en
la democracia.

Comprendida de forma mas practica, atiende
al cambio de reglas en el sistema electoral, cuya
finalidad es ofrecer perspectivas mas amplias a
fin de incorporar nuevos elementos (reeleccion,
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candidatos independientes, paridad, segunda
vuelta, etc.).

En México, la ultima reforma electoral que
marcé una nueva ruta estructural en las
instituciones se verific6 mediante decreto
constitucional el 10 de febrero de 2014.

Acerca de la reforma electoral en nuestro
pais, la justificaciéon en cuanto a la periodicidad
de las reformas suscitadas en las ultimas
décadas en el espacio electoral atiende a los
cambios, transformaciones y desarrollo del
contexto social, lo que implica elementos desde
el crecimiento poblacional y demografico hasta
del multiculturalismo y la diversidad, reflejada
en la observancia y ampliacion de derechos
politico-electorales de determinados grupos y
minorias excluidas.

La variedad de contenidos, propuestas y
ajustes que han contemplado tales reformas
recorren un periodo desde 1977 hasta 2014, con
multiples caracteristicas: creacién y evolucién de
comisiones e instituciones electorales tanto
administrativas como jurisdiccionales; reglas de
financiamiento; equidad de género; voto en el

extranjero; candidaturas independientes;
reeleccion  consecutiva, entre los mas
destacables.

Mas alld del contenido vigente mediante las
reformas electorales (1977, 1987, 1990, 1994,
1996, 2002, 2003, 2005, 2008, 2012, 2014),
emitidas con su propia naturaleza, esencia,
necesidades, premura y trasfondo politico
implicado, cobra importancia el necesario
cuestionamiento sobre su utilidad y viabilidad
en cuanto a su aprobacion dirigida al contexto
electoral y la realidad ciudadana que se vivia en
el momento de la aprobacion de cada una; es
decir, si verdaderamente trajo consigo un
beneficio en el desarrollo del sistema
democratico nacional reflejado en sus partidos
politicos, instituciones democraticas, asi como
en combatir el abstencionismo y la contribucién
al incremento de la cultura politica y educacion
civica en la sociedad.

De no ser asi, la causa injustificada en la
multiplicidad de leyes atenderia Unicamente a
una inclinaciéon legislativa de derecho de
conquista.1s3

153 CONSTANT, Benjamin, Principios de Politica aplicables a
todos los gobiernos, Editorial Katz, Espafia, 2010, p. 85.



Conforme a ello, impulsar mecanismos que
apoyen desde su propio campo la naturaleza y
contenidos, objetivos ttiles y factibles en cuanto
a la elaboracién y puesta en marcha de reformas
normativas, resulta en una labor, ademas de
urgente, también necesaria.

Aqui encontramos la compatibilidad existente
de la ciencia de datos con el tema de reformas
electorales, donde en un trabajo conjunto la
fundamentaciéon parte de la extraccion de
informacién y datos utiles emanada de la
sociedad, las instituciones electorales y
partidistas, conforme a sus necesidades,
propuestas e inquietudes, a fin de ser atendidas
y solventadas de manera real y precisa mediante
la conformacién de nuevas reglas en la materia.

Por lo cual, con el uso de un registro analitico
previo se aportaria al andlisis de aquella
informacién que otorg6 razén de ser y justificd la
existencia de reformas electorales pasadas,
considerando las diversas fuentes de origen,
efectos y seguimiento, a fin de validar su efectiva
aplicabilidad en los procesos democraticos.

Al igual que en los dos apartados anteriores
con los elementos previos de participacion
ciudadana y representacién politica, en el
presente apartado sera destinado también el
estudio de la vinculaciéon entre la ciencia de
datos y la reforma electoral, conformado por los
elementos antes citados, como son: 1)
dimension, 2) importancia, 3) retos y 4)
problematica y factores obstructores.

Si atendemos a fijar el elemento dimensidn,
su campo es muy extenso, toda vez que depende
de los destinatarios-partes del sistema electoral,
objetos del contenido de cada reforma
particularmente publicada, lo que implica no
perder de vista la funcionalidad metodolégica
tanto de lege data como lege ferenda que debe
llevar por si mismo las razones que motivan a
efectuar reformas de naturaleza electoral; en
oposicion a ello, como sefala La Cotera Vega,154
pareciera que las reformas electorales en
América Latina han sido ajenas a la participacion
de la ciudadania, y buscan complacer a los

154 LA COTERA, José, “Reforma electoral y representacion
politica en el Pert y América Latina,” Revista Journal of
Business and entrepreneurial studies, 2021, Espaiia, col. 5,
numero 2. Disponible en: Vol. 5 No. 2 (2021): April - June |
Journal of business and entrepreneurial studie
(journalbusinesses.com).
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grupos politicos y de poder econdémico, trayendo
consigo falta de transparencia y representacion,
limitdndose Unicamente a ciertos intereses para
la negociacién del voto dentro del parlamento.

El segundo elemento comprendido es la
importancia que debe guardar la generacion de
reformas con el uso de la ciencia de datos, para
permitir asi, mediante su vinculaciéon y
tratamiento mutuo:

1) definir objetivos claros partiendo de su
utilidad y viabilidad contextual;

2) comprender necesidades e inquietudes
electorales y de organizacion ciudadana;

3) ajustar con precision la reestructuracion
de figuras, instituciones y procesos, tanto nuevos
como ya existentes;

4) identificar problemas y conflictos
elementales en su solucion, a fin de justificar la
obligatoria y necesaria elaboraciéon de una
reforma electoral; y

5) facilitar y simplificar datos e informacién
disponible con el fin de depurarla, sistematizarla
y desarrollar soluciones apropiadas y ajustarlas
en la toma de decisiones.

En cuanto a lo correspondiente al tercer
elemento relacionado con los retos, encontramos
la disposicién que debe tener en este caso el
parlamento o camaras legislativas para el uso y
mayor aceptacion de la ciencia de datos como
elementos  preparatorios de iniciativas,
permitiendo con ello su debida valoracion,
motivacion 'y  plena justificacion  para
materializarse finalmente en un nuevo cuerpo
normativo.

En tal sentido, un reto de gran valia es la
integridad electoral,’55 lo que supone Ila
materializacion de principios para alcanzar
ideales democraticos mas amplios como lo es la
deliberacidn, participacidn, competencia
igualitaria y la calidad en la organizacion
electoral.

155 MONSIVAIS, Alejandro, “Populismo, desinformacién e
integridad electoral en México,” Revista Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales, 2023, Peru, vol. 22,
numero 25, pp- 153-181. Disponible en
https:/ /revistas.onpe.gob.pe/index.php/elecciones/issue/v
iew/28.
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El cuarto elemento aplicable a la reforma
electoral y ciencia ciudadana atiende, al igual
que en los elementos pasados (participacion
ciudadana y representacion politica), a los
problemas y factores obstructores que deben ser
observados y atendidos de forma oportuna, lo
cual implica en primer lugar una retrospectiva a
fin de valorar el peso de las reformas pasadas y
el verdadero efecto que tuvieron en cuanto a su
utilidad y aportacion al sistema democratico; en
segundo término, llevar a cabo un ejercicio de
andlisis que permita la obtenciéon de datos
relacionados con los resultados logrados por
encima de su contenido particular y distintivo, es
decir, en qué medida contribuyeron a la soluciéon
de problemas atemporales y
transgeneracionales como es la compra y
coaccion del voto, la integridad del electorado,
las diversas formas de violencia en los procesos,
asi como la influencia del dinero ilicito o mal
fiscalizado.

Como primera conclusion, mediante la ciencia
de datos aplicada a la construccion y elaboracion
de reformas electorales, debe considerarse su
importancia como tarea que aporta a la
identificacion de temas y problemas, con el
objetivo de implementar acciones de respaldo
basados en datos e informacién que permita
decidir de manera consciente y fundamentada
sobre las posibles adecuaciones y soluciones que
se pretenden lograr mediante nuevas leyes,
tomando como base que deberan poseer una
estructura reconocida y verificada en cuanto a su
calidad, transparencia y confianza brindada a la
ciudadania y sus instituciones, apostando por un
proceso de educacion colectiva, referido por
Goma Lanz6n!56 como aquel que llena su funciéon
educativa de identidad ciudadana y de
autoconocimiento como individuos.

5. Resultados

Para comentar los resultados es importante
atender a ciertos parametros que permitan fijar
la relevancia en cuanto a la aplicacién de la
ciencia de datos en procesos democraticos, es
decir, que su vinculacion resulte comprensible
en el andlisis comparativo de elementos, lo que
permita facilitar la obtencion y visualizacién de
propuestas dentro de la investigacién en materia
electoral, dicho parametro de relevancia

156 GOMA, Javier, Ejemplaridad ptblica, Espafa, Editorial
Debolsillo, 2019, p. 133.
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comprende: 1) la pertinencia, II) la utilidad y III)
la factibilidad, con ello, se permiten fijar
respuestas con respecto al planteamiento del
problema, vinculdindose con los objetivos
planteados y permitiendo la posibilidad de
superar limitaciones especificas del desarrollo
del objeto de estudio.

[) Pertinencia: atiende al momento
oportuno y son tiempos propicios para que la
ciencia de datos pueda ser comunicada y
transmitida como un instrumento necesario en
el desarrollo histérico de la organizacién
electoral, aprovechar los procesos de nuevos
desarrollos tecnolégicos, asi como las metas y
politicas de inclusién donde el acceso a internet,
la e-participacién asi como la educacion digital,
de la mano del uso de recursos como la
estadistica, formen parte de una representacion
adecuada de la realidad de grupos, entidades que
integren el entorno y su realidad.

I1) Utilidad: aporta con claridad tanto la
ubicacion y definicién de un problema, conflicto
o proceso a fin de procesar todos aquellos datos
que aporten a la mejor comprension del origen
de sus causas, en consecuencia, explorar aquellas
soluciones disponibles, asi como aquellas con las
que no se cuenta pero que deberan ser
implementadas y adaptadas para su aplicacion
espacial.

Mediante su implementacién se hace posible
el mejor analisis de identificacion de patrones en
fendmenos locales (nivel estatal y municipal),
permitiendo contrastar variables incluso a nivel
general (nacional y trasnacional), y por ende
profundizar y reforzar el uso de estudios de caso
en la investigacion.

III) Factibilidad: hace alusion a la posibilidad

de resolver inconsistencias en las areas
especificas  antes citadas  (participacion
ciudadana, representacion politica, reforma

electoral), al partir de acciones como extraccidn,
limpieza y transformacién de datos derivados de
diversas fuentes, con lo cual se facilita
interactuar de manera cercana tanto con la
realidad contextual como con sus diversos
grupos integrantes, lo que involucra a su vez a
las nuevas generaciones de electores (jovenes
que por vez primera ejerceran sus derechos
politico-electorales), para quienes el uso de
nuevas tecnologias, bases de datos y aplicaciones
digitales forman parte de su cultura diaria de



socializaciéon, manifestacién, expresion vy
formacion profesional y técnica.

IV) Finalmente, en el cumplimiento de
objetivos planteados se verifica que mediante su
aplicacién se abra la puerta a posibles mejoras
en areas especificas abordadas.

Por medio de las funciones, tareas y
fundamento de una ciencia de datos aplicada de
forma correcta, cientifica y oportuna se
contribuird al fortalecimiento del sistema
electoral mexicano, con las posibilidades de un
mejor contacto al conocimiento de la realidad
nacional en el espacio actual, pero mediante la
observacion de registros pasados y con atencién
puntual de acciones futuras; por tanto, se puede
sintetizar que cuando se amalgama de manera
eficaz la tecnologial>? con el fin de fortalecer la
gobernanza y la participacién ciudadana, se
logra una representacién dinamica entre
representantes y representados, respaldada por
principios de transparencia, equidad e igualdad
democratica.

6. Discusion

Este apartado pretende un breve ejercicio sobre
aquellos elementos que pueden considerarse
argumentos contrarios al uso de la ciencia de
datos, tanto de forma general como en el espacio
democratico, lo que parte de un reconocimiento
preliminar de que para su aplicacién y logro de
resultados se requiere tiempo.

Entonces, la existencia de una idea al respecto
es fundamental, sobre todo si se esperan
resultados rapidamente y del todo positivos para
cada proyecto, lo que significa también contar
con la adecuada organizacion funcional por
parte de instituciones electorales
administrativas y jurisdiccionales, asi como
partidos y organizaciones politicas capacitadas
en su uso e implementacion.

Entre las posturas que generan debate y
discusion en el tema, encontramos:

a) requiere inversion significativa en cuanto a
estructura y capacitacion;

b) se requiere integrar formatos adecuados a
fin de lograr registros analiticos;

157 KELLEHER, John, Ciencia de Datos, Chile, Ediciones UC-
MIT, 2018, p. 85.
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c) costos financieros y posibles demoras en la
transformaciéon de datos mediante el uso de
tecnologia e inteligencia artificial;

d) cuanto mayor sea el mercado (pafs, estado,
municipio), mayor sera la cantidad de datos y
fuentes que se deberan procesar, con ello se
aumenta la complejidad;

e) puede vulnerar la privacidad y la seguridad
de la informacién relacionada con personas y
grupos;

f) dejar de lado aspectos éticos en su practica,
optando por procesos Unicamente de
automatizacidn;

g) conformar una sociedad meramente
tecnocratica, basada tan sé6lo en sistemas de
datos y perdiendo el equilibrio humanistico,
cultural y etnografico.

Se deriva ademas que de la practica ética
vinculada con el uso de la ciencia de datos debe
garantizarse tanto la utilidad de la informacion
recabada asi como la veracidad de la misma, lo
cual implica ademds un ejercicio de
transparencia, poder verificar la seguridad de las
fuentes a partir de las cuales se procesaran
nuevos datos, desde los cuales se han de tomar
decisiones y se efectuaran acciones; por
consiguiente, debe constituirse como
herramienta seria y fidedigna, por encima de
aquella informacién falsa con la que la
ciudadania ha luchado, tratando de identificarla
y depurarla, proveniente de medios de
comunicacion, recursos y redes sociales.

Ejemplifiquemos lo anterior mediante la
siguiente tabla:

Tabla 6. Libre expresion vs informacion falsa 2023

Categoria/respues | Frecuencia % Total %(Total-
ta NR)
Se debe garantizar

la libertad de

expresion, sin 459 38.3% 40.5%

importar que
circule
informacion falsa

Hay que controlar
la publicacién de 674 56.2% 59.5%
informacion falsa,
aunque ello limite

lalibertad de
expresion
No sabe 67 5.6% -
(N) (1,200) (100%) 1,133
(100%)
Fuente:

https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp
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Lo anterior se establece al partir de la
interrogante ;cudl de las dos frases estd mds
cerca de su manera de pensar?

Asi, puede apreciarse que una mayoria
comprendida por el 56.2% considera que se
debe controlar la publicacién de informacién
falsa, aunque eso limite la libertad de expresion,
en tanto que un 38.3% atiende a que se debe
garantizar la libertad de expresién sin importar
que circule informacion falsa.

Ello arroja la idea sobre la importancia que
tiene la ciencia de datos, donde parte de su
justificacién debe ser que brinde informacién
veridica, real y precisa, para abonar con ello al
derecho de libre expresion; es decir, lograr un
equilibrio de informacién veraz mediante el
derecho de libertad de expresién debe ser la
esencia de Data Science.

Y es justamente con base en las posturas que
generan discusion en cuanto al uso de la ciencia
de datos, donde uno de los principales fines que
debe mantenerse de forma constante vy
permanente es el equilibrio entre los datos
obtenidos y el procesamiento ldgico racional,
derivado de la aplicacién de una metodologia
que implique el uso de métodos y técnicas
generales y especificas, directas e indirectas, a
fin de llegar a metas y propuestas que gocen de
integridad y coherencia.

Sin embargo, no todo podra ser llenado
mediante el manejo de datos, entonces se caeria
en el terreno del Dataismo,158 lo cual afecta tanto
la libertad como la democracia y se orilla a una
aristocracia tecnolégica donde gobierna con
mayor peso y fuerza el poder de los datos y la
informaciéon usada como medio de control.

7. Recomendaciones

Las recomendaciones se construyen tomando
como referencia las tareas estandar de la ciencia
de datos,!5® lo que permite una adecuacion
precisa en su aplicacion hacia el objeto de
estudio; se parte ademas de que los proyectos de
esta indole para ser productivos necesitaran de

158 MIRO, Francisco, “El Dataismo como ideologia”, Revista
Iusinkarri, Facultad de Derecho y Ciencia Politica-
Universidad Ricardo Palma, Pertd, 2022, vol. 11, nimero 12,
pp- 85-104. Disponible en:
https:/ /revistas.urp.edu.pe/index.php/Inkarri/issue/view/
307.

159 Op. cit.,,nota 17, p. 113.

datos e informacién de calidad, asi como de los
sujetos adecuados tanto en su manejo como en
su experimentacion.

Ello implica a su vez la atencién de ciertos
principios destinados a garantizar los derechos
de los sujetos involucrados en los datos, como
son: a) de calidad de datos: relevantes,
completos y actuales; b) de limitacién de
recogida: obtenido de forma legal vy
consentimiento; c) de limitacién de propdsito:
limitarse al wuso sin divulgaciéon, previo
consentimiento; d) de transparencia; e) de
salvaguardia y seguridad: protegidos contra
pérdida y sustraccion.

Tareas, de hecho, sobre las que se establecen
las recomendaciones:

Agrupamiento: destinada a enfocar de forma
precisa a los grupos, minorias, electores,
ciudadanos, instituciones, agrupaciones 'y
partidos que forman parte de los procesos
democraticos, es decir los destinatarios sobre los
cuales se obtendran los datos e informacion, a fin
de elaborar patrones y similitudes en cuanto a
elementos o subgrupos que faciliten su
integracion y estudio.

Deteccion de anomalias: comprendido a todo
aquello que es opuesto al agrupamiento y
comportamientos atipicos, se cuenta por
ejemplo el abstencionismo, la falta de confianza
y credibilidad en la democracia, asi como la
identificacion de nuevos conflictos en espacios o
comunidades especificas, para partir de la
necesidad de su atencién y prevenciéon de
manera oportuna.

Reglas de asociacién: brinda un sentido de
correlacion y coincidencias entre sujetos, grupos
y comportamientos, a fin de identificarlos y
comprender su analisis historico, la evolucion de
comportamientos, necesidades y propuestas, con
lo cual se permite actualizar las propuestas y
respuestas adecuadas y utiles para la atencion de
casos concretos.

Prediccion: corresponde a la importancia de
atender las probabilidades de acciones y
comportamientos y la propensiéon de grupos
para emprender acciones, lo que permite
identificar de forma oportuna soluciones y
propuestas, atendiendo a posibilidades en un
futuro cercano, a fin de lograr una intervencion
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que permita desde el momento actual trabajar
en propuestas significativas de arranque.

Cabe apuntar la forma concreta respecto al
proceso que determina cémo implementar,
fortalecer y perfeccionar la vinculaciéon entre
ciencia de datos y procesos democraticos
mediante instrumentos utiles, adecuados y con
disponibilidad de acceso, como puede ser
mediante el desarrollo de entornos virtuales,
entre ellos:

a) plataformas digitales;

b) paginas web;

c) portal de consulta de datos; y

d) aplicaciones especializadas descargables.

Es decir, mediante el uso y construcciéon de
modelos cuyos atributos sirvan de utilidad a la
democracia, para obtener valores tanto
histéricos en un ejercicio regresivo, como
predictivos a corto y largo plazo.

Finalmente, la tarea compartida entre ciencia
de datos y democracia, si bien resulta compleja
en cuanto a inversién financiera, cientifica y
humana, debe retomarse y consolidarse sobre
una base de conciencia e impacto social hacia la
sociedad democratica, marcada por una historia
que camina rumbo a un mejor porvenir,
debiendo considerar que los efectos logrados
seran condicionados en buena medida por la
integracion entre ciudadanos y la tecnologia
desarrollada; asi, el impacto en la gestion
democratica sera determinante en la busqueda
de corregir el rumbo en materia electoral en el
que esta inmerso el pais, pues los datos, la
cienciay el futuro ya estan aqui.
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1. Introduccion

| tema de la delincuencia femenina ha

sido eludido y poco investigado. Resulta

sencillo acceder a estudios de
delincuencia  masculina, pero es mas
complicado encontrar investigaciones sobre
mujeres delincuentes, y mas aun desde la
perspectiva de género. Segun Gilfus:

Se ha prestado poca atencién a preguntas
tales como si existe algo asi como una
“carrera criminal” femenina y, de ser asi,
cémo comienza esa carrera y qué da forma a
sus contornos.160

En los ultimos afios, el fendémeno de la
delincuencia femenina ha atraido cada vez mas
atencidn social, politica y académica.

Aprovechando sus caracteristicas
multidisciplinarias, Burgess-Proctor dicta que
segin la criminologia se ha esforzado por
explicar las causas del delito y las razones por
las que algunos individuos son mas propensos a
cometer delitos que otros.16!

Sin embargo, durante muchos afos, la
criminologia y las teorias criminoldgicas
ignoraron e invisibilizaron a las mujeres como
sujetos de investigacion (tanto en su calidad de
victimas, como en su rol de agresoras) —han
sido subrepresentadas de manera negativa y
estereotipada—, con un enfoque en su
incapacidad para adherirse a los modelos
tradicionales de comportamiento femenino
“apropiado.”

En la década de 1960 algunos académicos
comenzaron a argumentar que las mujeres eran
ignoradas en la teorizacién y la investigacion
criminolégica.

Este interés inicial no proviene de los
Estados Unidos sino de Canadda y Gran

160 GILFUS, E., “From victims to survivors to offenders:
women'’s routes of entry and immersion into street crime,”
Women & Criminal Justice, 4(1), 1992, p.63-89. Véase:
https://doi.org/10.1300/]012v04n01_04

161 BURGESS-PROCTOR, A., “Intersections of Race, Class,
Gender, and Crime: Future Directions for Feminist
Criminology,” Feminist Criminology, 1(1), 2006, p. 27-
47. Disponible en el link:
https://doi.org/10.1177/1557085105282899
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Bretafia.162 Segtin Bertrand y Heidensohn: el
papel del género se habfa ignorado en gran
medida, aparte de seflalar que los hombres
cometian mas delitos.

Esta “falta de interés” podria explicarse por
la pequefia proporcién de reclusas -cerca del
6.9% a nivel mundial segin el Institute for
Criminal Policy Research-. Sin embargo,
durante los ultimos afos se han elevado sus
niveles de encarcelamiento:

Incluso, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito ha advertido que,
en algunos paises, el numero de mujeres
encarceladas estd aumentando a una tasa
mas rapida que en los hombres.163

La segunda ola del feminismo de mediados
del Siglo XX condujo a un renovado interés por
las delincuentes femeninas.

A principios de la década de 1970 se
publicaron  algunos libros importantes
derivados del enfoque del feminismo liberal de
esta manifestacion sobre la igualdad de género.

Algunos de ellos son los siguientes:

1. Sisters in crime. The rise of the new
female offender de Freda Adler (1975), en
el cual se rompe con la atribuciéon de la
“debilidad femenina” como causa del delito
y la atribucion del “sexo débil” tiene un
efecto de bloqueo en tiempos de
emancipacion 'y asigna un  papel
subordinado a la mujer.

2. Women and Crime de Rita James Simon
(1975), en el cual se enfocaba en actualizar
los datos demograficos, que indican
cambios en el estatus social de las mujeres
y su participacién en actividades delictivas.
Examind los datos de los tribunales para
detectar cambios en el trato de los jueces a

162 BERTRAND, M., “Self-image and delinquency: a
contribution to the study of female criminality and
woman’s image,” Acta Criminologica 2(1), 1969, p. 71-144.
163 AA. VV. Informe sobre mujeres privadas de libertad en las
Américas, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2023, p. 19.
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las mujeres y observar los cambios para
transformarlos en oportunidades para que
ellas adquieran habilidades académicas; asi
como en las disposiciones y programas
disponibles en los centros penitenciarios.

3. Women, Crime and Criminology: A
Feminist Critique de Carol Smart (1977), en
el cual la autora no sélo destaco la escasez
de material sobre la criminalidad femenina,
sino también que el poco material existente
carecia de una actitud critica sobre los
estereotipos sexuales dirigidos a las
mujeres adultas y adolescentes (otra parte
de la poblacién olvidada).

Gracias al aporte de Smart y de esta publicacion,
actualmente existe un creciente desarrollo en la
criminologia feminista y se pueden distinguir
algunas areas principales a las cuales se les ha
dedicado mayor atencidn, véase grafico 1:

Grafico 1. Temas abordados por la Criminologia

Feminista
*Los .
*El estudio de programas Las
. - ¢ pandillas
mujeres y actividades e .

. ) lideradas
adolescentes intervencidn or
delincuentes. del sistema de P

. o mujeres.
Jjusticia.

*El papel de las
agresoras y
victimas frente a
los medios de
comunicacién.

La violencia que

sufren mujeres,

adolescentes y
nifas.

Fuente: Smart, 1977164

Sin embargo, el primer libro de texto
completo de criminologia feminista: Feminist
Perspectives on Criminology, escrito por un
equipo de criminélogas feministas, se publicd
en 2007,165 este libro de texto no s6lo aceptd lo
que se habia denominado “criminologia de la

164 SMART, C., Women, Crime and Criminology,
Routledge &Kegan Paul Ltd, London, 1977, p. 20.

165 RENZETTI, C. Feminist Criminology.: Routledge,
London, 2013.
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mujer” en la disciplina, sino que también definio6
la criminologia feminista.

El segundo factor importante en el auge de la
criminologia feminista durante la década de
1970 fue el surgimiento de las “nuevas
criminologias”, o los enfoques radicales y
conflictivos del estudio del delito.

De acuerdo a Matthews con raices
intelectuales basadas en el conflicto, asi como
en la teoria marxista, estas perspectivas veian el
delito como el resultado de la opresion,
especialmente la opresién de género, raza y
clase.166

Tanto la criminologia critica como la
feminista surgieron durante el periodo de 1960-
1970, altamente politicas y socialmente
conscientes.

En los Estados Unidos, al igual que en gran
parte del mundo occidental, ésta fue una era de
rapidos cambios sociales, sin dejar de lado el
malestar politico.

Se desafiaron las ideologias, las estructuras
de poder existentes y surgieron movimientos
sociales, incluidos los movimientos contra la
guerra, de derechos civiles, asi como el de
liberacion de la mujer.

Con ello, el género ha sido reconocido como
uno de los factores mas importantes que juegan
un papel fundamental en la intervencion de
diferentes tipos de delitos dentro de los
sistemas de justicia penal. Durante mucho
tiempo se ha considerado que los tanto los
hombres como las mujeres difieren en sus tasas,
patrones delictivos y en sus experiencias de
victimizacidn.

Por ello surgen una serie de
cuestionamientos: ;Es la brecha de género
estable o variable en el tiempo, asi como en el
espacio?, ;Son las causas de la delincuencia
femenina distintas o similares a las de Ila
delincuencia masculina?, ;Pueden las teorias
tradicionales explicar la delincuencia femenina

166  MATTHEWS, R,
Macmillan, London, 2014.

Realist Criminology, Palgrave
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y la brecha de género en el delito?, ;Las teorias
de género neutral o especificas de género son la
promesa mas explicativa?

2. Género y Criminologia

Las perspectivas feministas en criminologia han
tenido un gran impacto en la comprensién
general de las mujeres como victimarias y
victimas del delito. La relacion entre el
feminismo y la criminologia esta impregnada de
una rica exploracién de métodos, disciplina,
epistemologia y politica. Los académicos en el
campo de la criminologia han cuestionado a lo
largo de los afios algunos de los supuestos de
ceguera de género en la criminologia para crear
espacio para las voces y experiencias de las
mujeres. Por lo tanto, el término “criminologia
feminista” se refiere a un marco teérico amplio
y profundo.

La criminologia feminista, también conocida
como criminologia de la mujer, se ha definido
como una rama de la criminologia que
especificamente: “intenta explicar las causas y
los resultados del comportamiento delictivo
desde una perspectiva particular: a saber, desde
el género.”167

Por lo tanto, el género es “ahora un tema
central y establecido en criminologia y estudios
de justicia penal.”168 Cabe destacar que el
género de los delincuentes nunca ha sido el
unico factor determinante, pero siempre ha
estado conectado a variables sociales,
economicas, culturales, politicas y otras. La
“brecha de género” es un fenémeno bastante
conocido y su existencia sigue en la actualidad.

El comportamiento delictivo esta
fuertemente influenciado por las
circunstancias  sociales, culturales vy
econdémicas en las que viven hombres y
desafortunadamente las expectativas de
género impuestas. Esta brecha no solo esta
relacionada con su sexualidad, crianza y
educacion, sino también a todo el cédice
social.169

167 DUNBAR, K., “Staying with the Social Project: A Review
of Feminist Criminology,” Social & Legal Studies, 30(3),
2021, 469-488.
168 HEIDENSOHN, F. and MARISA. S., Gender and Crime, in
Oxford Handbook of Criminology, Oxford University Press,
London, 1995.

169 ASLIMOSK]I, P., & STANOJOSKA, A., Criminology, Bitola:
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Un enfoque de género debe incluir al menos
cuatro elementos clave:

1) la perspectiva deberia ayudar a explicar
no sélo la criminalidad femenina, sino
también la criminalidad masculina;

2) visualizar con perspectiva de género debe
tener en cuenta no Unicamente las
diferencias de género, a su vez comprender
las diferencias en el tipo, la frecuencia del
delito, contexto ofensivo, e incluso cuando
hombres y mujeres cometen el mismo delito;
3) marco tedrico que ayude a entender
formas y factores clave en las que las
mujeres y lo que las conduce a la
delincuencia; y

4) la perspectiva debe explorar hasta qué
punto las diferencias de género en el delito
derivan no so6lo de complejos factores
sociales, histdricos y culturales, sino también
de diferencias bioldgicas y reproductivas.

La discriminacién por motivos de género en
el sistema de justicia penal crea obstaculos
importantes para lograr el acceso a la justicia
para todos. Este problema afecta
desproporcionadamente a las mujeres, que aun
enfrentan importantes barreras para acceder a
la justicia, ya sean victimas, testigos, presuntas
victimarias o internas. La ausencia de la
perspectiva de género en audiencias y
sentencias persiste en diversos paises.

Del mismo modo, persiste la falta de
inmediatez de los asuntos, la ausencia de
personal capacitado y sensibilizado en temas de
género y la“falta de mecanismos y aplicacion
que garanticen un piso igualitario al impartir
justicia para las mujeres,”170 por mencionar
algunas véase tabla 1.

Tablal. Violacion a los Derechos Humanos de las
mujeres detenidas en América Latina.

Las mujeres detenidas por los agentes policiales en
sus establecimientos sufren malos tratos, negacion
o restriccién de la comunicacién con su familia o
abogados y son usualmente retenidas junto a los
hombres, dado que en estos recintos no existen
dependencias separadas para hombres y mujeres.

Faculty of Law, 2015.
170 PECOVA, A. en Impunidad Cero (2019, enero) “;Por qué
no hay justicia para las mujeres en México?” Entrevista a
Ana Pecova, Impunidad Cero, 2019. Disponible en el link:
https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/9
8/contenido/1546879216W98.pdf, ultima vez visitado el
28 de mayo de 2024.
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Es mas que frecuente que durante el paso por los
recintos policiales sufran atentados sexuales e
incluso violaciones, disfrazadas de “favores
requeridos”.

El abuso de la prisién preventiva oficiosa.

No existe una concepcién sobre arquitectura
penitenciaria que distinga entre establecimientos
carcelarios para hombres y para mujeres.

La atencién médica es inadecuada, no hay espacios
suficientes y apropiados para la atenciéon médica de

las embarazadas y lactantes y carecen de
dependencias donde puedan efectuarse los
examenes ginecoldgicos y obstétricos

El personal de custodia actualmente estd

compuesto principalmente por mujeres, el personal
de vigilancia es masculino y muchas veces son los
custodios hombres quienes llevan a las mujeres a
declarar a los juzgados.

La deficiencia cualitativa y cuantitativa en la
atenciéon juridica de las mujeres procesadas es
notoria. Considerando su posicién econdémica, la
gran mayoria carece de medios para contratar
abogados particulares, y los defensores publicos
son insuficientes para darles adecuada atencién.

Los problemas derivados del abandono de sus
maridos o compaiieros, la privacién de sus hijos, la
atenciéon médica insuficiente e inadecuada, la
precariedad de los establecimientos penitenciarios
y la ausencia de visibn de género en su
construccién y diseflo, se suman o agravan otras
particularidades que hacen aun mas aflictivo su
paso por la prision.

Fuente: Adaptacién de: Moran, A. 2003: 137-139.

Las diferencias de género condicionan los
patrones de motivacion y acceso a las
“oportunidades” delictivas, asi como en el tipo,
la frecuencia y el contexto del delito, veamos a
continuacion algunas areas que limita el pensar
o participar de algunas mujeres en el delito.

Necesitamos examinar mas de cerca varios
factores criminégenos y si estos varian segun el
género, ya sea en la magnitud o en la reaccion
de efectos.

3. Perspectiva criminoldgica de la
delincuencia femenina

Las teorias criminoldgicas han comenzado a
incluir mas relatos de las mujeres delincuentes,
no obstante, todavia existe una brecha en la
literatura en términos de inclusion de la
delincuencia femenina.
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La literatura por mucho tiempo hizo hincapié
en las mujeres como victimas mas que como
victimarias.171

Acerca del tema, dentro de la literatura
criminolégica se han sugerido varias teorfas,
aunque con poco consenso y referidas a la
etiologia del delito, tal y como se verd mas
adelante.

Hoy en dia se necesita conocer las causas del
delito, el por qué algunas personas cometen
dicha conducta e identifican los factores de
riesgo que puede presentar una persona,
especificamente contar con un sustrato tedrico
que comprenda y brinde las explicaciones sobre
la delincuencia femenina.

3.1. Teorias tempranas

Antes de la aparicién de los postulados de
Lombroso y Ferrero en 1895 acerca del origen
de la delincuencia femenina, algunos autores se
centraron en el estudio bioldgico de esta.

Lo anterior dio lugar a las denominadas
“teorias tempranas”, que surgieron a finales del
siglo XIX y principios del XX, cuando el delito
femenino se consideraba, a menudo, una
“anomalia.”

Estas ideas dieron paso a los primeros
avances cientificos en los cuales descubrieron
que el cerebro de la mujer era “diferente”, por lo
que se interpretd de inmediato como un signo
de inferioridad.

Practicamente la idea se centraba en que los
cerebros mas grandes eran mas inteligentes,
haciendo alusién a un rotundo determinismo
biolégico.

Lo que dio lugar a algo denominado
“neurosexismo” considerado como la practica
de afirmar que existen diferencias fijas entre los
cerebros femeninos y masculinos, lo que puede
explicar la “inferioridad” de las mujeres para
ciertos roles, véase tabla 2.

171 CHESNEY-LIND, M. & PASKO, L., The female offender.
Thousand Oaks, CA: Sage, 2004.
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Tabla 2. Teorias tempranas de la delincuencia

femenina
Autor Postulado
Joseph Gall | Consideré que el tamafio del craneo
(1810) determinaba la inteligencia entre
hombres y mujeres.
Tarnowsky | Estudié los casos de asesinato de las
(1908) mujeres rusas y los comparé con un
grupo de control de mujeres normales,
por lo que descubrié diferencias
biolégicas entre ellas y en la capacidad
craneal de ambos grupos.
Van de Considerd la relacion de la mujer con el
Warker | crimen por las condiciones sociales y

(sin fecha)

por las condiciones sexuales; ademas,
afirmé que el hombre comete delitos
fundamentalmente por la pobreza,
mientras que la mujer los comete por
desequilibrios mentales.

Bean
(sin fecha)

Estudié el cuerpo calloso del cerebro en
cerebros de distintas razas, de hombres
y mujeres, por lo que sostuvo que la
mujer, dentro de cada raza, poseia una
inteligencia menos desarrollada que la
del hombre.

Pierre Paul

Broca
(1871-1878)

Afirmo que el cerebro femenino se habia
ido degenerando a través del tiempo,
debido a su utilizacién parcial.

Paul Continué con los trabajos de Broca y
Topinard | sostuvo que el cerebro de la mujer era
(1877) mas pequeio debido a que el tamafio
del cerebro se relacionaba con la
estatura del sujeto, y los hombres eran

mas altos que las mujeres.
Pérezy | Presentaron algunas la hipdtesis, a
Ortiz saber, 1) la delincuencia juvenil
(1976) femenina manifiesta una inteligencia

por debajo de la media normal por una
inadaptacion al mundo cultural y
escolar; y 2) la prevalencia del
hemisferio izquierdo sobre el derecho.

Fuente: Elaboracion propia

3.2 Teorias biolégicas o perspectivas
masculinas

En estas teorias de la criminalidad femenina a
menudo se usaron determinantes de indole
biolégico para explicar la conducta delictiva. Por
ejemplo, en la mayoria de ellas, se argument6
que tenian caracteristicas “masculinas” que las
predisponian a delinquir.

Entre las tres teorias tradicionales de la
masculinidad, la primera fue desarrollada por
Lombroso y Ferrero los autores trataron de
demostrar “cientificamente” que la inferioridad
de las mujeres era la razon de sus bajas tasas de

87

criminalidad; para ello, utilizaron un grupo
control de 50 “mujeres normales” y las
compararon con las mujeres criminales y las
prostitutas. En su trabajo incluyeron
caracteristicas craneales, faciales, de altura, pelo
oscuro, color de piel, etc., y afirmaron que:

las mujeres tienen muchos rasgos en
comun con los nifos, [...] su sentido moral
es deficiente, [...] son resentidas, celosas e
inclinadas a venganzas de crueldad refinada.
La mujer criminal en consecuencia es un
“monstruo.”172

Posteriormente vinieron otros autores a dar
sus postulados, véase tabla 3. Es evidente que
los primeros enfoques de la comprensién de la
delincuencia femenina se centraron casi
exclusivamente en distinguir a las mujeres de
los hombres, y utilizaron estas distinciones
como base para explicar los origenes de la
conducta delictiva en las mujeres.

Hoy en dia se consideran dos razones para
la menor aceptabilidad de las investigaciones
con enfoque temprano y biolégico.

En primer lugar, las teorias son imparciales
y tienen un sesgo de génerol’3 y, en segundo
lugar, si las caracteristicas masculinas son el
Unico factor responsable de cometer delitos,
entonces ;por qué no todos los hombres
delinquen?174

Tabla 3. Teorias bioldgicas o perspectivas

masculinas
Teoria Postulado
Biotipolog | La fascinacion por los factores
ia constitucionales y el comportamiento
Gluecky | delictivo llevaron a los autores a la
Glueck | recopilaron de informaciéon de 500
(1934) | mujeres delincuentes; asimismo,
buscaron e identificaron los factores
clave que influyen en las mujeres
delincuentes y  desarrollaron un
esquema tipolégico para clasificarlas.
Perspecti | La genética criminal aprecia lo referido a
va la herencia, a las alteraciones
genética | cromosdmicas, y a la criminalidad. En

172 LOMBROSO, C., FERRARO, W., The Female Offender, New
York: D. Appleton and Company, 1898, p. 43y 152).

173 SIMPSON, S. Of crime & criminality: The Use of Theory in
Everyday Life.: Pine Forge Press, California, 2000, p. 4.

174  HERRINGTON, V. & NEE, C, “Self-perception,
masculinity and female offenders,” Journal of Criminology,
2005, p. 1-30.
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Goddard | dichas teorias se abordaron Ilas
(1913) | explicaciones vinculadas con la adopcién
Crowe y a los aspectos hereditarios del
(1972) | comportamiento delictivo por parte de la

figura materna.

Teoria Se pensaba que la agresividad era propia
psicoanali | del hombre, por lo tanto, en esta
tica perspectiva se consideraba la tendencia
Freud delictiva de una mujer como una
(1948) | rebelion contra el poder de los hombres,
la cual era generada por profundos

trastornos emocionales.

Teorias | Esta teoria se basa en factores de la

del conformacién hormonal sobre las
desarrollo | “emociones”, pues las mujeres segregan
sexual estrogenos y progesterona, que podrian

Konopka | desencadenar comportamientos
(1966) agresivos (Redondo y Garrido, 2013).
Baker En este contexto se llegd a pensar que la
(1902) relacion de las mujeres con la
Wilsony | criminalidad se debia a que intentaban

Herrnste | adquirir la “masculinidad” simbélica

in (dada la carencia de ciertos atributos

(1985). | sexuales masculinos), por lo tanto, se

rebelaban contra sus roles femeninos
“naturales.”  Tales  consideraciones
sirvieron para destacar el papel de las
hormonas, a partir de ello Ilas
ocurrencias resultantes de dichos
postulados fueran la del embarazo y el
sindrome premenstrual (SPM) en la
denominada “locura criminal” de las
mujeres.

Teoriade | En esta teoria se manifestdé Ila

la inferioridad biolégica de la mujer
caballeros | respecto a la del hombre, derivada de las
idad manifestaciones generadas por la “crisis
Pollak del desarrollo sexual”; asi, la astucia, la
(1950) | falsedad y la venganza se consideraban

caracteristicas  sustantivas de la
desigualdad. La tesis fundamental del
autor fue creer que la mujer, mas que ser
como el prototipo social establecido, un
ser puro, dulce y desprotegido,
realmente estaba “enmascarada” bajo
estas apariencias, de ahi su
comportamiento criminal; o sea, esta
oculta bajo tres factores:

1) las mujeres tienen contactos limitados
en la cultura, normalmente suelen ser
victimas de miembros del circulo
familiar a quienes no denuncian;

2) la criminalidad femenina es
enmascarada por las tasas mas bajas de
deteccidn de delincuentes femeninas en
comparacion con los hombres
delincuentes; finalmente, Pollak enfatizo
la naturaleza intrinsecamente engafiosa
de las mujeres, por lo que

3) las  delincuentes = mostraban

indulgencia por parte de la policia,
debido a la existencia de la
caballerosidad.

Cromoso | El sindrome de Turner, que afecta
mopatias | exclusivamente a las mujeres, tiene
Dabbsy | como caracteristica nacer con un
Alabama | cromosoma X o con solo una parte de
(1988) | este. Algunos autores trataron de

demostrar una correlacién entre niveles
altos de testosterona en mujeres, una
hormona tipicamente producida en
cantidades mucho mas altas en hombres
que en mujeres.
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Fuente: Elaboracién propia

3.3. Teorias Sociales

Los roles sociales comienzan con un conjunto de
expectativas normativas que definen posiciones
o estatus particulares en la estructura social y
sus correspondientes roles o comportamientos
en la interaccién con los demas.

Los roles o el estatus de la mujer en la
cultura han cambiado; la posicién de la mujer en
el ambito publico fue lo que empez6 a llamar la
atencién y como consecuencia y critica a las
teorias bioldgicas, surgieron las teorias
socioldgicas de la criminalidad femenina, véase
tabla 3, las cuales iban encaminadas a buscar la
explicacion en el entorno en donde se
desenvolvia las ninas, adolescentes y mujeres.

Para ello, es necesario comprender la teoria
social propuesta por Linton y Mead, reconocida
con el nombre de “teoria del rol.” Segin esta
teoria las diferentes expectativas de
comportamiento  estdndar  parecen  ser
importantes en la génesis del delito cometido
por las mujeres.

En pocas palabras, la teoria analiza como las
familias ensefian a las mujeres a ser educadas
para ser pasivas, tranquilas, educadas, de buen
comportamiento y no violentas.

Por este hecho, las mujeres intentan reprimir
su naturaleza violenta, su ira, su frustracién y su
voz para estar a la altura de las expectativas de
la sociedad.

Esto impide que las mujeres posean la
capacidad técnica para participar en delitos
violentos como peleas de pandillas, robos a
mano armada, etc.
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El punto de vista socioldgico es una de esas
ideologias que se puede relacionar de una
manera mucho mas conveniente en
comparacion con los puntos de vista antes
mencionados.

Las mujeres enfrentan la desigualdad en
todas las fases de su vida. La razén principal
detras de tal disparidad es la opresion social y la
dependencia de los hombres en todos los
aspectos de sus vidas.

Tabla 4. Teorias sociales

Teoria Postulado

Asociacion | Esta teoria se centra en la
Diferencial | criminalidad como participacién en
/Teoria del | una tradicién cultural, y se centra en
Aprendizaj | el aprendizaje de valores criminales.
e El autor propuso que la conducta
Sutherland | delictiva es aprendida,
(1939) principalmente, en grupos de
referencia primarios, asimismo, que
una persona se convierte en
delincuente cuando tiene mas
exposicién a cddigos y patrones de
comportamiento que son
considerados como desviados;
ademads, mencion6 que la asociacién
diferencial podria mostrar “por qué
los hombres son mas delincuentes
que las mujeres.”

Teoriadela | Se pretende explica el
tension comportamiento delictivo como un
Cohen resultado inevitable de la angustia
(1955) que experimentan los individuos
Agnew cuando se ven privados de formas de
(1992) lograr  objetivos  culturalmente

aceptados.

Por ejemplo, se representaba a los
hombres y los nifios como
triunfadores y hacedores, pero a las
mujeres y las nifias se mostraban
como compafieras pasivas de los

hombres.
Teoriadela | La teoria implicaba una supuesta
anomia enfermedad social que acompafia la
Durkheim | ruptura con las reglas y los valores
Merton sociales que se derivan del rapido

cambio social.

Son dos caracteristicas las que
producen “condiciones
potencialmente andémicas: las metas
culturalmente definidas de adquirir
riqueza, éxito y poder y los medios
socialmente permitidos para
lograrlas”; es decir, se centraba en la
conformidad con el aspecto social, en

particular con el éxito financiero, y
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ponia énfasis en la estructuracion de
todas las desigualdades que existen
debido a la clase social.

Teoria de la
oportunidad

Cohen
(1955)
Cloward y
Ohlin
(1960)
Simon
(1976)

Esta teoria tiene dos perspectivas, la
primera asume que todos los
individuos luchan por obtener
dinero o estatus y éxito, pero las
oportunidades de éxito no estan
disponibles para todos debido a que
existen bloqueos sistematicos en la
sociedad.

Como consecuencia surgen ciertas
subculturas, que se generan de la
disociacién entre metas y fines.

Por lo tanto el origen de Ila
subcultura estd en la frustracién que
sienten los jovenes de clase baja al
intentar lograr, sin éxito, el nivel
econémico y el status social de otros
grupos sociales.

Se trata, por tanto, de subculturas
que no asumen el fracaso, sino que
buscan alcanzar los objetivos que la
sociedad establece como metas a
alcanzar mediante  mecanismos
menos ortodoxos,

La segunda perspectiva con Rita
Simon, segln los hallazgos
empiricos de esta teoria,
histéricamente los hombres han
estado mas involucrados en la
delincuencia que las mujeres debido
a mayores oportunidades sociales,
habilidades y redes de contactos.
Simon afirmé que cuando mas
mujeres ingresan al mercado laboral
como trabajadoras y ocupan empleos
altamente especializados en el sector
laboral, cometen mas delitos contra
la propiedad relacionados con el
empleo que los hombres.

Teoria del
control

Walter
Reckless
Ivan Nye

Heidensoh
n

La teoria postula que cuando un
individuo tiene un vinculo débil o
roto con la sociedad aumenta el
riesgo de cometer actos delictivos;
en este sentido, los lazos con la
sociedad funcionan como controles
sociales formales e informales o, en
su caso, aislantes o inhibidores de la
conducta delictiva.

Asi, se cree que afectan
diferencialmente a los hombres y las
mujeres, lo que puede significar que
ciertos lazos son mas importantes
para prevenir la delincuencia
femenina que los que previenen las
ofensas masculinas.

Teoria del
vinculo
social

La teoria asume que los humanos
tienen una tendencia natural a la
delincuencia.




Travis La pregunta que plante6 el autor es
Hirschi qué impide que las personas violen
(1969) las normas; de este modo, asumid
que cuanto mas fuerte es el grado de
control social y mas densa es la red
de vinculos sociales es mas probable
que las personas se comporten de
acuerdo con los estandares, dado que
existen lazos que se tienen con las
instituciones sociales y las personas
dentro de ellas, tales como las
familias, los compafieros, las

escuelas y los trabajos.
Teoriadela | Esta teoria sostiene que las
marginacién |y rincipales causas de la delincuencia

economica .

Dalyy femenina son el desempleo, el
Chesney- | empleo mal pagado, los pagos de
Lind (1988) | asistencia social inadecuados y el
Steffensmei | numero creciente de hogares
ery Streifel | encabezados por mujeres con un

(1992) gran namero de hijos.
La teorfa de la marginacién
dominante esta fuertemente

relacionada con otras dos tendencias
tedricas. Estos dos son:

(a) la teoria marxista: 'En la
estructura social capitalista, las
mujeres cometen delitos como
resultado de su proceso de
socializacién y

(b) la teoria feminista: la experiencia
de la tortura fisica y sexual de las
mujeres en la primera infancia
instiga a cometer delitos y a
consumo de sustancias.

Fuente: Elaboracién propia

3.4 Teorias neutrales de la delincuencia
femenina

Las teorias integradoras del delito representan
un intento de unir las diferencias ideoldgicas
que existen entre varias teorias mas antiguas
del delito al integrar variables de enfoques
tedricos dispares.

Un enfoque integrado reconoce que el delito
es un fendmeno complejo y multidimensional
con multiples causas.

Al integrar una variedad de factores
ecolégicos, de socializacion, psicolégicos,
biolégicos y econdémicos en una estructura
coherente, tales teorias superan las deficiencias
de teorias mas antiguas que pueden criticarse
por motivos de reduccionismo, véase tabla 5.
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Tabla 5. Teorias neutrales

Teoria Postulado
Autocontrol | Argumentaron que la propensién
Gottfredson | Subyacente a delinquir esta
y Hirschi directamente relacionada con un
(1990) déficit en el autocontrol.
Aprendizaje | La probabilidad de que las personas se
social involucren en conductas delictivas,
Ronald aumentan cuando se  asocian
Akersy diferencialmente con otras personas
Robert que cometen conductas delictivas y
Burgess adoptan patrones de los modelos
criminales.
Taxonomia | Una teoria integradora, formada por
del desarrollo | teorfas de la tensién y del aprendizaje
Moffitt social, las cuales proponen que existen
(1993) dos prototipos hipotéticos principales
que explican el comportamiento
delictivo y el inicio de la criminalidad.
Es decir existen dos caminos de
desarrollo distintos hacia la
delincuencia: a) el desarrollo antisocial
persistente en el curso de la vida y, b)
el desarrollo antisocial limitado en la
adolescencia.

Fuente: Elaboracién propia

Con ello visualizamos que se requiere una
mayor reflexiéon desde una perspectiva teorica
que permita comprender a las mujeres, con ejes
de analisis como violencia, inequidad, controles,
factores de riesgo, motivaciones, etc.

En sintesis, se requiere de un enfoque
multidisciplinar para abordar la complejidad
del fendmeno analizado y para avanzar en la
tematica.

4. Delincuencia femenina

El tema de la delincuencia femenina fue un
fendmeno totalmente olvidado y la poca
atenciéon que se brindo, fue ateniendo a las
siguientes razones:

1) Reducido nimero de poblaciéon femenina,
motivo por el cual se ha generado una
invisibilidad en los estudios del delito;

2) Se creia que sdlo cometian delitos
“tipicamente femeninos”, como delitos de
indole moral (por ejemplo, prostitucion,
brujeria e infanticidio); y

3) Andlisis de la mujer violenta, el ser
racional dado que las mujeres normales son
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consideradas pasivas, y las pocas mujeres
que cometen delitos violentos debe estar
“enfermas.”

Los prejuicios que tradicionalmente se han
mantenido contra la delincuencia femenina han
llevado al no reconocimiento de sus
necesidades y caracteristicas, asi como a
muchas situaciones de desigualdad mientras
estan en prision.

Por lo tanto, como resultado podriamos
observar violaciéon de sus derechos humanos,
injusticia social, desigualdades generalizadas y
persistentes entre mujeres y hombres.

Las mujeres que ingresan a prisién suelen
proceder de entornos marginados y
desfavorecidos y a menudo se caracterizan por
historias de violencia, abuso fisico y sexual.175

En cuanto a la estadistica se refiere la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito ha advertido que, en algunos paises, el
nimero de mujeres encarceladas esta
aumentando a una tasa mas rapida que en los
hombres.

..En adicion, la CIDH observa que el
aumento en el numero de mujeres
encarceladas ha duplicado al incremento
de la poblacion penitenciaria general. Al
respecto, de acuerdo con los datos mas
actualizados del Institute for Criminal
Policy Research, en el mundo, entre los
afios 2000 y mediados de 2022, el nimero
de mujeres en prisibon  aumento
aproximadamente en un 60%, mientras
que la poblacion general se increment6 en
un 30%.

Ademas, se agrega que:

Esta tendencia se presenta también en las
Américas. Segin la misma fuente, en el
mismo periodo, el porcentaje de mujeres
encarceladas ha tenido un aumento del
56.1%, mientras que la poblacién
carcelaria general aument6 en un 24.5%.
Ademas, dicho incremento supera al de
Africa, donde el nimero de mujeres
privadas de libertad incrementé en un

175 'WORLD PRISON NETWORK, “Country Report,
Mexico. ¢” Prison Insider, 2021. Disponible en:
https://www.prison-

insider.com/en/countryprofile /mexique-2021.
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55.5%, y al de Europa que aumenté en un
12.6%.

De manera particular, la Comisién nota que
durante los dltimos afios se ha presentad
un marcado incremento en la poblacion
carcelaria femenina, al menos en los paises
de Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguay y Uruguay.

Finalmente:

Sumado a ello, conforme a los datos del
Institute for Criminal Policy Research, las
mujeres encarceladas en la region
representan el 8% del total de las personas
privadas de libertad.

Esta cifra demuestra que, con una tasa de
30 por cada 100.000 personas, la tasa de
poblacién carcelaria femenina en la region
es la mas alta del mundo.176

Al sistema de ejecucion penitenciaria de las
mujeres respecto al de los hombres es una
mayor precariedad de espacios y, en
consecuencia, peores condiciones de
alojamiento, mayor lejania de su entorno
familiar y afectivo, ausencia de separacion
interior en los centros segun criterios de
clasificacion, incremento de las dificultades
para el acceso a programas de tratamiento o a
determinados trabajos en talleres, falta de
unidades maternoinfantiles para madres
encarceladas, acceso a servicio de salud, ya
que con frecuencia existen problemas de
salud mental, entre los que destacan
“trastornos de  estrés postraumatico,
depresion, autolesiones y abuso de sustancias,
etc.”177

Respecto a las sentencias y el tema de la
perspectiva de género, se publicd un estudio,
el cual refiri6 que del total de la poblacion
penitenciaria sélo 5% son  mujeres,
principalmente por delitos como robo (25%),
secuestro (24%) y homicidio (18 por ciento).

176 INTERAMERICAN Commission On Human Rights,
Informe sobre mujeres privadas de libertad en las Américas:

aprobado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2023

177 DORADO, C., “Delincuencia y poblacidn penitenciaria
femeninas: situacion actual de las mujeres en prision en
Espafia,” Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia. 20(10), 2018, p. 1-32.
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Se identific6 una diferencia estadistica
significativa en los tiempos de sentencia entre
hombres y mujeres.

“Aun cuando los delitos mas frecuentes de
ambos grupos son de alto impacto social, este
sesgo puede deberse a que las mujeres reciben
un castigo mas severo por el mismo delito,”178
sostiene el informe donde se destaca que el
promedio de sentencia para los hombres es de
17.5 afos, mientras que para las mujeres de
23.5 afios.

En algunos otros casos el nimero de mujeres
que cumplen cadena perpetua sin posibilidad de
libertad condicional se disparé un 43% entre
2008 y 2020, superando con creces el aumento
general del 2% de mujeres encarceladas por
delitos violentos durante ese tiempo.

El aumento de las penas de muerte en
prision para las mujeres fue casi 1,5 veces
mayor que el aumento del 29% de las penas de
cadena perpetua sin libertad condicional para
los hombres en el mismo periodo.179

4.1. Factores de riesgo

Las mujeres constituyen una “minoria”
estadisticamente de la poblacién penitenciaria y
se considera que es menos probable que sus
delitos infrinjan menos dafios en comparacion
con los delincuentes masculinos.180

Lastimosamente casi la totalidad de Ia
investigacion sobre evaluacion del riesgo de
violencia se ha desarrollado con muestras
masculinas, existiendo una especial escasez de
estudio sobre factores de riesgo que se asocian
con conductas delictivas en mujeres.

178 REINSERTA, Diagnéstico sobre la percepcion del
desempeiio de la defensoria penal en México, México, 2020.
179 NELLIS, A., In The Extreme: Women Serving Life Without
Parole and Death Sentences in the United States, The
Sentencing Project, United States, 2021.

180 SCHAAP, G., LAMMERS, S, & DE VOGEL, V. “Risk
assessment in female forensic psychiatric patients: A
quasi-prospective study into the validity of the HCR-20
and PCL-R,” Journal of Forensic Psychiatry & Psychology,
20(3), 20009, p. 354-365.
https://doi.org/10.1080/14789940802542873.

Tabla 6. Factores de riesgo

Rovelo y de Santiago (2020):

e Bajo nivel socioeconémico Exposicion
temprana a conductas violentas en el
ambito familiar, con la consecuente
normalizacién de la violencia.

e Estilo de crianza disfuncional.

e Carencia de relaciones prosociales.

e Abuso de sustancias

e Victimas de violencia

Carabellese et al. (2020):

e Pobre calidad familiar

e Relaciones sociales pobres

e Bajo nivel educacional

e Situacion laboral precaria

¢ Sin antecedentes criminales

e Sin antecedentes psiquiatricos

e Prevalencia relativamente alta de
trastornos de la personalidad del grupo B
(destacando el trastorno limite, que
correlaciona con el abuso de sustancias) y
de trastornos del espectro esquizofrénico y
del &nimo en una menor medida

e No comportamiento agresivo

Cuesta (1992):

e Pertenencia a barrios periféricos
marginales

e Antecedentes

e Procedentes de familias numerosas

e Escasa formacién educacional y cultural

e Falta de oportunidades laborales

e Alcoholismo

Fuente: Adaptacion de: Lopez-Acevedo, A. 2020:191-
192,181

181 LOPEZ-ACEVEDO,M., “Perfilacién criminal de mujeres
violentas y psicépatas,” Revista de Criminologia, Psicologia
yLey, 4,2020,p. 117-212.
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4.2. Factores de personalidad

A continuacion, se hara alusion a los factores de
riesgo en el terreno de la personalidad
atendiendo a tres dmbitos: cognitivo, emocional
y conductual.

Tabla 7. Areas afectadas en mujeres violentas segiin
Rovelo y de Santiago (2020).

Ambito Ambito Ambito

cognitivo emocional conductual
Interiorizacién | Hostilidad Uso dela
de la violencia violencia para
desde una la resolucién de
edad temprana problemas
Falsas Manejo Escaso control
percepcionesy | limitado de de impulsos
errores de las
pensamiento emociones

que facilitan
problemas de

conducta
Habilidad Carencia de Falta de
limitada para empatia responsabilidad
la resolucién de los propios
efectiva de actos
problemas
Egocentrismo Dificultades |  ------
y antisocial en las

relaciones y

baja

tolerancia a
la frustracion

Fuente: Adaptacion de: Lopez-Acevedo, A.
2020:193.182

Lo que se sabe sobre las delincuentes
femeninas es producto principalmente del
resultado de las pocas investigaciones
desarrolladas sobre esta tematica.

La mujer delincuente violenta ocupa menos
lugar dentro del sistema de justicia penal; sin
embargo, la investigacion que involucre a esta
poblacion de delincuentes es necesaria e
importante para comprender cémo se vincula el
género con la comision de delitos graves.

La naturaleza de los delitos violentos en las
mujeres “es diferente a la de los hombres en
términos de  gravedad, frecuencia 'y
victimologia,”183 tendiendo a ser mas reactiva
que instrumental.

182 [bid.

183 DE VOGEL, V., DE VRIES ROBBE, M., VAN KALMTHOUT,
W., & PLACE, C., Risicotaxatie van geweld bij vrouwen:
ontwikkeling van de 'Female Additional Manual' (FAM)
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Sin embargo, investigaron esto mas a fondo y
clasificaron a las mujeres de su muestra en
aquellas que eran generalmente violentas y
aquellas cuya violencia ocurria unicamente
dentro de relaciones intimas.184

Descubrieron que las mujeres generalmente
violentas tendian a utilizar la violencia de
manera instrumental como medida de control,
lo que refleja el uso de la violencia por parte de
los hombres, y reportaron mas sintomas de
trauma.

Por el contrario, aquellas mujeres que eran
violentas en sus relaciones intimas eran
reactivas en el uso de la violencia como medio
de autodefensa o en respuesta al miedo.

Las delincuentes violentas a menudo son
conocidas y tienen una relacién preexistente
con la victima, ya sea familiar o amigos, utilizan
armas con poca frecuencia o como forma de
defensa.185

Aunque muchos factores de riesgo son
pertinentes tanto para hombres como para
mujeres, la manifestacion de estos factores en el
comportamiento y coémo contribuyen al riesgo
general difiere segtn el género.

5. Conclusiones

La criminologia ha sido tradicionalmente uno de
los campos de estudio mas androcéntricos
(centrados en los hombres) de las ciencias
sociales.

La mayoria de la investigacion y la teoria se
han basado en el estudio de la criminalidad
masculina y las respuestas del sistema de
justicia penal a los delincuentes masculinos.

[Risk assessment of violent women: development of the
'Female Additional Manual' (FAM)]. Tijdschrift voor
psychiatrie, 54(4), 2012, p. 329-338.

184 BABCOCK, J. C,, MILLER, S. A, & SIARD, C,, Toward a
typology of abusive women: Differences between
partner-only and generally violent women in the use of
violence. Psychology of Women Quarterly, 27(2), 2003, p.
153-161.

185 BONTA, J., Risk-needs assessment and treatment. In

A. T. Harland (Ed.), Choosing correctional options that
work: Defining the demand and evaluating the supply

()- Thousand Oaks, CA: Sage., 1996, pp. 18-32.
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También la criminologia y las teorias
criminolégicas ignoraron e invisibilizaron a las
mujeres como sujetos de investigacion (tanto en
su calidad de victimas, como en su rol de
agresoras) —han sido subrepresentadas de
manera negativa y estereotipada—, con un
enfoque en su incapacidad para adherirse a los
modelos tradicionales de comportamiento
femenino apropiado.

La criminologia feminista avanza
significativamente con el tiempo. Sin embargo, a
pesar de que se han publicado estudios
feministas, se puede ver y concluir que aun
sufre numerosas formas de falta de interés.

Lamentablemente tenemos en los sectores
académicos y sistema de justicia a las mujeres
invisibilizadas, por lo tanto, se debe
comprender, mejorar y realizar una integracion
con perspectiva de género en ambos sectores,
mejorar la seguridad y el estado de derecho al
facilitar el acceso igualitario a la justicia mejorar
las condiciones de las mujeres privadas de la
libertad, es decir — se debe de priorizar a las
mujeres como poblacion de estudio en los
sistemas de justicia penal —.

6. Agradecimientos

Quiero agradecer a mi tutor principal el Dr. Eric
Garcia -Lopez por su confianza y ensefianza en
la investigacion, también a los integrantes de mi
comité doctoral, la Dra. Luz Anyela Morales
Quintero y el Dr. Alberto Enrique Nava Garcés
por acompafiarme en esta travesia académica.
Parte de este trabajo se enmarca en la
investigacion doctoral: “Neurocriminologia y
lesion cerebral traumatica en mujeres con
historial delictivo: una revision sistematica.”

Conflicto de Interés

La autora declara que la investigacion se realiz6
en ausencia de relaciones comerciales o
financieras que pudieran interpretarse como un
potencial conflicto de intereses.

93



UBI SOCIETAS IBI IUS EN LiNEA,
Afio I (Vol. III), 2024, pp. 82-96

7. Referencias

ASLIMOSKI, P., & STANOJOSKA, A, Criminology. Bitola: Faculty of Law, 2015.

BABCOCK, J. C., MILLER, S. A., & SIARD, C. Toward a typology of abusive women: Differences between
partner-only and generally violent women in the use of violence. Psychology of Women
Quarterly, 27(2), 2003, p. 153-161.

BERTRAND, M. Self-image and delinquency: a contribution to the study of female criminality and woman'’s
image. Acta Criminologica 2(1), p. 1969, 71-144.

BONTA4, J. Risk-needs assessment and treatment. In A. T. Harland (Ed.), Choosing correctional options that
work: Defining the demand and evaluating the supply. Thousand Oaks, CA: Sage, 1996, pp. 18-32

BURGESS-PROCTOR, A. Intersections of Race, Class, Gender, and Crime: Future Directions for Feminist
Criminology. Feminist Criminology, 1(1), 2006, p. 27-
47. https://doi.org/10.1177/1557085105282899

CHESNEY-LIND, M. & PASKO, L. The female offender. Thousand Oaks, CA: Sage, 2004.

DE VOGEL, V., DE VRIES ROBBE, M., VAN KALMTHOUT, W., & PLACE, C., Risicotaxatie van geweld bij
vrouwen: ontwikkeling van de 'Female Additional Manual' (FAM) [Risk assessment of violent
women: development of the 'Female Additional Manual' (FAM)]. Tijdschrift voor psychiatrie,
54(4), 2012, p. 329-338.

DORADO, C. Delincuencia y poblacién penitenciaria femeninas: situacion actual de las mujeres en prision
en Espafia. Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 20(10), 2018, p. 1-32.

DUNBAR, K. Staying with the Social Project: A Review of Feminist Criminology. Social & Legal Studies,
30(3), 2021, p. 469-488.

GARCIA-LOPEZ, E. y RUIZ, A, Mujeres indigenas privadas de la libertad, una mirada hacia el Estado de
Oaxaca. En Garcia-Lépez, E. y Ruiz, A. Ejecucion penal y justicia restaurativa en Oaxaca.
Perspectivas desde el neuroderecho, México: Instituto Nacional de Ciencias Penales. 2022, pp. 85-
127.

GILFUS, E., From victims to survivors to offenders: women'’s routes of entry and immersion into street
crime. Women & Criminal Justice, 4(1), 1992, p. 63-89. https://doi.org/10.1300/]012v04n01_04

HEIDENSOHN, F. and MARISA. S., Gender and Crime, in Oxford Handbook of Criminology, London: Oxford
University Press, 1995

HERRINGTON, V. & NEE, C,, Self-perception, masculinity and female offenders, Journal of Criminology,
2005, p. 1-30.

INTERAMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS, Informe sobre mujeres privadas de libertad en las
Américas: aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2023.

LOMBROSO, C. AND FERRARO, W. The Female Offender, New York: D. Appleton and Company, 1898

LOPEZ-ACEVEDO, M., Perfilacién criminal de mujeres violentas y psicépatas. Revista de Criminologia,
Psicologiay Ley, 4.117-212, 2020

MATTHEWS, R,, Realist Criminology. London: Palgrave Macmillan, 2014.

NELLIS, A, In The Extreme: Women Serving Life Without Parole and Death Sentences in the United States.
United States: The Sentencing Project, 2021.

PECOVA, A. en: Impunidad Cero, ;Por qué no hay justicia para las mujeres en México? Entrevista a Ana
Pecova. Impunidad Cero, 2019, enero, disponible en el portal:
https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/98/contenido/1546879216W98.pdf

REINSERTA, Diagnéstico sobre la percepcion del desempefio de la defensoria penal en México. México:
Reinserta, 2020.

REDONDO, S Y GARRIDO, V., Principios de Criminologia. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013.

"ROLE THEORY" Encyclopedia of Sociology. Retrieved May 15, 2024 from Encyclopedia.com:
https://www.encyclopedia.com/social-sciences/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-
maps/role-theory

RENZETT], C. Feminist Criminology. London: Routledge, 2013.

95



i ANALISIS CRIMINOLOGICO DE LA DELINCUENCIA FEMENINA
(POR QUE PREOCUPARSE POR EL ESTUDIO DE LA MUJER DELINCUENTE?

SCHAAP, G., LAMMERS, S., & DE VOGEL, V., Risk assessment in female forensic psychiatric patients: A
quasi-prospective study into the validity of the HCR-20 and PCL-R. Journal of Forensic Psychiatry
& Psychology, 20(3), 2009, p. 354-365. https://doi.org/10.1080/14789940802542873

SIMPSON, S., Of crime & criminality: The Use of Theory in Everyday Life. California: Pine Forge Press, 2000

SMART, C., Women, Crime and Criminology. London: Routledge & Kegan Paul Ltd., 1977

STEFFENSMEIER, D. & ALLAN, E., Gender and Crime: Toward a Gendered Theory of Female Offending.

Annual Review of Sociology, 22(1), 1996, p- 459-
487 https://www.legalserviceindia.com/legal/article-15659-critical-analysis-of-female-
criminality.html

WORLD PRISON NETWORK. 2021. “Country Report, Mexico.” Prison Insider. https://www.prison-
insider.com/en/countryprofile/mexique-2021.

96






LbHi Oocictas Shi Nus

en &inea

Ao II, Vol. II, Julio-Diciembre 2024
|ISSN-e: 2992-8656

| Reserva de Derechos: 04-2023-063014014100-102
DOLI: https://doi.org/10.54167 /usiil.v3i3.1634

PERSPECTIVAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES EN COLOMBIA
Perspectives of environmental public policies in Colombia

PARRA-CARDENAS AMANDA !

SUMARIO L. Introduccién,, II. Objetivos, I1I. Método, IV. Desarrollo: Panorama de la politica
publica ambiental; Politicas del Estado en la administracion de los recursos naturales y
ambientales; Politicas publicas ambientales y su énfasis en el Desarrollo sostenible; Politica
internacional y su enfoque en Objetivos del desarrollo Sostenible; Tres herramientas del
derecho ambiental, V. Resultados. La politica internacional, su principio “Pacta Sunt Servanda.”
Connotacion Juridica en la justicia ambiental y la seguridad juridica. Resultados previstos VI.
Discusion y aportes. Principales elementos del Estado del Arte, VII. Recomendaciones, VIII.

Conclusiones, IX. Bibliografia.

KEYWORDS

Environmental justice
State policy

Human rights
Governance

Legal certainty

ABSTRACT

Las representaciones de las politicas ptblicas ambientales en el Estado
colombiano, tienen ejes de referidos a la conservacién de los recursos
naturales y de la biodiversidad, también estdn relacionados con la
adaptacién a los fendmenos climdticos del nifio con sus fuertes sequias e
incendios forestales, y para el fenémeno de la nifia con aumentos de
lluvias, inundaciones y avalanchas. Hoy se requieren politicas
ambientales mds dindmicas, preventivas y la gestion de recursos
naturales, la participacion de los actores sociales, y todo en si, una
politica unificada que garantice el desarrollo sostenible y el suministro
de bienes y servicios ambientales.

PALABRAS CLAVE

Justicia ambiental
Politica de Estado
Derechos humanos
Gobernanza
Seguridad juridica

Esta obra esta bajo una Licencia Creative
Commons  Attribution-NonCommercial-
ShareAlike 4.0 International License.
Como lo indica la liencia:
https://creativecom
mons.org/licenses/b
y-nc-sa/4.0/deed.en

RESUMEN

The representations of environmental public policies in the Colombian
State have axes referring to the conservation of natural resources and
biodiversity, they are also related to adaptation to the climatic
phenomena of El Nifio with its strong droughts and forest fires, and to the
La Nifia phenomenon with increases in rain, floods and avalanches.
Today, more dynamic, preventive environmental policies and the
management of natural resources, the participation of social actors, and
all in itself, a unified policy that guarantees sustainable development and
the supply of environmental goods and services are required.

Recibido: 23/03/2024
Aceptado: 28/06/2024

Como citar este articulo: PARRA-CARDENAS, Amanda y ORTIZ-PARRA,

Maswel Andrey, “Perspectivas De las Politicas Publicas Ambientales en

Colombia”, en Ubi Societas Ibi Ius en Linea, México, Afo II, nim. III,
julio-diciembre de 2024, pp. 97-113.

1 Doctoranda en Proyectos de la Universidad Americana de Europa UNADE, Magister en Derecho para el Urbanismo y el
Desarrollo Territorial Sostenible, especialista en Derecho Administrativo, Abogada, Docente académico de tiempo completo
de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, de la Universidad Libre Seccional Socorro; investigador junio (2018),
registro CvLAC y GrupLAC, coautora del proyecto de Ley PL-151- 2012 Camara, innominado Cddigo de los Recursos
Naturales y Ambientales de Colombia, gaceta del Congreso No. 650 (28 septiembre 2012), tratadista y escritora de textos
de formacion juridico ambiental con la editorial LEYER y la editorial INAPCIS, coordinadora de la maestria de Derecho
Administrativo, coordinadora del centro de investigacién de la facultad de derecho: Reconocimiento nacional del Galardén
de la Orden Martin Luther King, Saléon Constituyente Congreso de la Republica (junio 30 de 2023), email:
amandaparracardenas@gmail.com Orcid: DOI 0000-0002-0921-7172

97


https://doi.org/10.54167/usiil.v3i3.1634

UBI SOCIETAS IBI IUS EN LiNEA,
Afio II (Vol. I1T), 2024, pp. 97-113.

1. Introduccion

entro de la gran problemdatica de

afectacion y dafio a los recursos

naturales, el ambiente, y los ecosistemas
estratégicos, también se suman las numerosas
politicas para cada uno de los recursos naturales
y del medio ambiente, que en parte por la
especificidad y la inmediatez para un sector
especifico o para cumplir con un instrumento
jurfdico internacional que en esencia es
obligante, se expide una directrices o protocolo
que difiere de ser coherente con las politicas
ambientales existentes en el paifs; son cinco
recursos naturales,!8¢ y otros relacionados con el
medio ambiente, el habitat, la oferta y demanda
de los bienes y servicios ambientales, todos
directamente relacionados entre si, con una
relacion intrinseca con la vida en la tierra.

Las problematicas que se presentan en el
sector productivo e industrial son variadas, unas
causan un dafio irreversible y otras
sencillamente estan dentro de unos parametros
maximos que pueden sobrepasar los limites de la
ley y del contexto de las politicas publicas
ambientales, verbigracia: ocho politicas, leyes,
decretos y guias técnicas para el agua,s” seis
politicas para el aire,88 tres politicas para el
recurso suelo® pero lo que corresponde al
ordenamiento territorial (aunque hay planes de
ordenamiento territorial) y  ambiental
(directrices e impactos ambientales, etc.)

Todo anda suelto y justificado en un plexo
normativo muy particular, porque cada
mandatario local cambia el uso del suelo en su
plan de ordenamiento territorial, y si a eso le
agregamos que la Agencia Nacional de Mineria -
ANM10- argumenta que el Estado es el duefio del
subsuelo, puede autorizar y otorgar licencia
minera a una persona natural o juridica para que
extraiga los minerales o recursos energéticos, de
tal forma que es el mismo Estado quién faculta y
autoriza que un tercero trasgreda el derecho
fundamental a la propiedad que tiene una
persona sobre un predio potencialmente minero,
porque debe buscar que el duefio del predio,

186 Hidrico, aire, suelo, fauna y flora.

187 Agua potable, vertimientos, contaminacidn, etc.
188Material particulado, zonas de calor urbano,
contaminaciéon atmosférica, contaminacién por fuentes
moviles, etc.

189 Degradacion por urbanizacion,
agricultura intensiva, entre otras.

190 Creada por el decreto 4134 de 2011.

deforestacion,
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como duefio también del suelo, le conceda
permiso a este tercero para pasar por su suelo y
llegar al subsuelo donde esta el mineral; hay que
recordar que mismo Estado reconoce la
propiedad del predio e inmueble mediante la
protocolizaciéon de escritura publica legalizada
ante un notario e instrumentos publicos.

Es evidente que, en un Estado Social de
Derecho, cuya Constituciéon Politica de 1991
establece los principios rectores en derecho.

El proceso ambiental de Colombia permite
ver como las acciones, paradigmas y estandares
han cambiado, evento cuyo basamento se
encuentra en la Carta Politica (1991) que
confiere al Estado la funcién y fin de ser
propietario y administrador de la riqueza
natural del pais, obviamente esto se encuentra
vinculado a las necesidades del entorno social,
cultural, ambiental, politico, econdémico, e
institucional, de tal forma que la toma de
decisiones tiene como fin ideal: la creacion,
modificacion de estructuras institucionales,
objetivos de la politica publica, propendiendo
que todos actores sociales tengan una
participacion en la Gobernanza en el territorio.

La seguridad ambiental entre otros objetivos
tiene: la proveer instrumentos que permitan
evaluar, controlar y revertir el nivel de las
posibles amenazas sobre los ecosistemas,
especialmente los ecosistemas estratégicos que
son los que proveen de bienes y servicios
ambientales a las poblaciones urbanas.

Autores como Locattelli y Rico (2016), en su
documento “Seguridad Ambiental; del
diagnéstico a la accién”, expresan, la Salud
Publica depende en gran medida del tratamiento
del Medio Ambiente, como habita natural, donde

los seres humanos residen, se alimentan,
conviven, se desarrollan y se organizan
politicamente.

Existe una estrecha interdependencia de la
Seguridad con el Medio Ambiente, destacando
que solo las acciones del Sistema Politico y la
Sociedad Organizada permitiran afrontar los
riesgos inherentes al Medio Ambiente.”191

191 LOCATTELLI, Daniel & Rico, Sergio “Seguridad
ambiental; del diagndstico a la accién”, revista del Instituto
de relaciones internacionales de Argentina, Buenos Aires,
Argentina, 2016, pp. 01-05, documento digital disponible en
https://www.iri.edu.ar/wp-
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2. Objetivos

Revisar las politicas publicas ambientales,
vinculantes con el sistema nacional ambiental
SINA, como un aporte a la construccion del
Derecho Ambiental de Colombia; como objetivos
especificos dentro del macro proyecto
articulaciéon del Sistema Nacional Ambiental
SINA, se tienen los siguientes: Sistematizar la
normatividad del Sector ambiental y de los
recursos naturales; Describir los protocolos,
directrices y lineamientos de las politicas
publicas ambientales de Colombia; Presentar
ante la secretaria de la presidencia de la
republica una propuesta Proyecto de Ley en
materia de protocolos, directrices, lineamientos
y de las politicas publicas ambientales y de los
recursos naturales vinculantes con el Sistema
Nacional Ambiental SINA.

3. Método

La metodologia aplicada propende por la
revision de las directrices, lineamientos vy
protocolos que se consolidan dentro de las
diferentes  politicas publicas ambientales
vinculantes con el Sistema Nacional Ambiental
SINA y su socializacién por este medio; en otras
areas del derecho administrativo (es el Estado
quién administra los recursos naturales), del
area juridica (marco legal ambiental), del area
técnica (interdisciplinaridad cientifica) y del
area social (la participaciéon ciudadana); la
resultante de esta revision tiene como proposito
generar conocimiento intelectual que coadyuve a
la construccion del Derecho Ambiental en
Colombia, proyecto de vida que inicio en el 2007;
La revision de los lineamientos, directrices,
protocolos, documentos CONPES, revision de los
tratados, acuerdos y convenios internaciones del
bloque de Constitucionalidad, asi como la
consolidacion del plexo normativo ambiental,
proyectos de ley que fueron debatidos en el
Congreso de la Republica, y que en la praxis
brinde un horizonte en materia juridica y técnica
de politicas ambientales y de calidad de vida de
los colombianos.

content/uploads/2016/05/bo_syd_12_rico_locatelli_articul
o.pdf, ultima vez revisado el 01 de julio de 2024.

4. Desarrollo

La justicia ambiental, es una metodologia
normativa para resolver los conflictos
ambientales que entrafian injusticias frente a los
derechos, las cargas y los beneficios de los
ecosistemas. Entre otras jurisprudencias de la
Corte Constitucional se pueden citar: Sentencia
T-0294 de 2014, (..) .. reconocimiento del
derecho fundamental a la participacion de las
poblaciones que reciben de manera directa las
cargas ambientales derivadas de la realizacion o
inadecuado funcionamiento de obras de
infraestructura (oleoductos, hidroeléctricas,
carreteras);”192Sentencia T-0614 de 2019,
aspectos de la calidad del aires sobre aplicacién
del principio de precaucion y de rigor
subsidiario, caso comunidad indigena provincial
de la Guajira y de la empresa Carbones del
Cerrejon, afectacion del aire con material
particulado.193

La seguridad ambiental surge de “manera
oficial con la carta mundial para la naturaleza
adoptada por la asamblea general de las
Naciones Unidas por Resolucién 37/7 del 18 de
octubre de 1982 a partir de este compromiso
mundial las amenazas a la seguridad que se
originan en el medio ambiente reciben el
tratamiento  de seguridad o inseguridad
ambiental, 194 pero fue en 1987 cuando, en el
informe denominado “nuestro futuro comdn” se
dio la voz de alarma acerca de las consecuencias
que estaba sufriendo el planeta producto de las
malas practicas ambientales” Segin Naciones
Unidas:

La Seguridad Ambiental es la Seguridad
Publica relativa de los peligros ambientales,
causados por procesos naturales o humanos

192 Corte Constitucional Sentencia 0294, “Dimension
distributiva de la justicia ambiental, derecho a la consulta
previa, derecho de participacién en materia ambiental”.
Bogota Gaceta de la Corte Constitucional del 22 de mayo de
2014. Magistrada Ponente. Maria Victoria Calle Correa.

193 Corte Constitucional Sentencia T-0614, “Proteccion del
ecosistema y la salud ante factores de deterioro ambiental,
obligaciones del Estado frente a las actividades extractivas
del Carbon, principio de precaucién ambiental, control
ambiental, licencia ambiental, justicia ambiental y control
ambiental” Bogota Gaceta de la Corte Constitucional del 16
de diciembre de 2019, MP. Alberto Rojas Rios.

194 Organizacion de las Naciones Unidas ONU (1982) “Carta
Mundial de la Naturaleza, resolucion 37/7 del 28 de octubre
de 1982”, Washington. Documento digital disponible en
https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/carta-
mundial-para-la-naturaleza-1982/, ultima vez revisado el
01 de julio de 2024.
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debido a la ignorancia, accidente, mala
administracién o el disefio y originario dentro
o a través de las fronteras nacionales.19>

En este concepto se incluye el termino
Seguridad Publica que tiene en cuenta el
principio fundante de lo ambiental: el desarrollo
sostenible cuyos cimientos son:

el Desarrollo Econémico, Social y la
Proteccion del Medio Ambiente, proteccion
que requiere de alianzas entre Gobierno y
Sociedad, mediante la ejecucién de planes y
programas  concretados en  acciones
focalizadas en el desarrollo socio-econémico
paradigma que incluye la confianza y la
seguridad legitima. 196

A decir de Knoepfel et al, “todo individuo o
grupo social vinculado con el problema colectivo
que origina la politica publica debe considerarse
actor potencial del “espacio” de la mencionada
politica, atin si (momentdneamente) es incapaz
de emprender acciones concretas durante una o
varias de las fases de wuna intervencién
publica.”197

Panorama de la Politica Publica

Ambiental

Jiménez y Ramirez, mencionan a Thomas R. Dye,
las politicas publicas son todo:

Aquello que el gobierno decide hacer o no
hacer, expresando que las politicas son el
instrumento para la conduccion de las
sociedades y mediante su estudio se puede
observar la forma en que los gobiernos
definen objetivos comunes, disponen de sus
recursos sus asignaciones beneficios y costos

195 Qrganizacion de las Naciones Unidas ONU (2006),
“Desarrollo sostenible”, Washington. Documento digital
disponible en http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost.htm
196 QOrganizacion médium.com (2023) “Reporte ambiental
del 27 de julio de 2023, Desarrollo sostenible: equilibrio
econémico, social y ambiental”, San Francisco (California),
documento digital disponible en
https://medium.com/@reporteambiental/desarrollo-
sostenible-equilibrio-econ%C3%B3mico-social-y-
ambiental-fc282c00d1bb, ultima vez revisado el 01 de julio
de 2024.

197 KNOEPFEL et al. “Hacia un modelo de andlisis de politicas
publicas operativo. Un enfoque basado en los actores, sus
recursos y las instituciones,” Revista Ciencia Politica, 2 (3),
Bogota, 2007, pag. 12:
https:/ /revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol/article/
view/17521, ultima vez revisado el 01 de julio de 2024.
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entre los ciudadanos y el impacto que las
decisiones tomadas tienen en su calidad de
vida” 198

Politica Publica Ambiental es un lineamiento
o directriz que se toma frente a la planeacidn,
proteccién, prevencion y control de los recursos
naturales como resultado de intereses,
decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos
politico econémico y social, adelantados por el
Gobierno Nacional!®®  con la finalidad de
prevenir o solucionar las necesidades y
problematicas ambientales del pais para ser
implementadas a nivel nacional, territorial y
sectorial, propendiendo por la sostenibilidad
ambiental. 200

La constitucion politica de 1991, y de acuerdo
al articulo 79, a través de las politicas se busca
que las personas tengan el derecho a gozar de un
ambiente sano, se garantiza la participacion de la
comunidad y se protege la diversidad e
integridad del ambiente, se conservan las areas
de especial importancia ecoldgica y se fomenta la
educacién ambiental.201

en la
recursos

Las Politicas de Estado
administracion de los
naturales y ambientales.

El proceso histérico ambiental de Colombia
permite ver como las acciones, paradigmas y
estandares han cambiado aproximandose a la
politica de Estado, evento cuyo basamento se

198 THOMAS, Dye, profesor emérito de ciencias politicas en
la universidad Estatal de la Florida, su obra Enfoque
Secuencial, Ciclo de las Politicas, la Heuristica por Etapas o
Modelo de Etapas de las politicas, constituyé una de las
principales herramientas para el analisis cientifico de las
politicas publicas, en los comienzos del estudio cientifico de
estas.

199 JIMENEZ, W. & Ramirez, C. (2008). “Gobierno y politicas
publicas, Programa administracién pubica territorial”,
Bogots, documento digital disponible
http://www.esap.edu.co/portal /wp-
content/uploads/2017/10/1-Gobierno-y-Politica-
Publica.pdf, ultima vez revisado el 01 de julio de 2024.

200 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2020).
“Informe de seguimiento de politicas publicas ambientales”,
Bogota. Disponible en
https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/10/Informe_de_Seguimiento_de_Po
liticas_ Publicas_Ambientales_I_corte_2020.pdf

201 Asamblea Nacional Constituyente (1991), Constitucién
Politica de la Republica de Colombia, Bogota, publicada en
la gaceta constitucional No. 114 de julio 4 del991,
corregida en la gaceta Constitucional No. 116 de julio 20-
1991.
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encuentra en la Carta Politica que confiere al
Estado la funcién y fin de ser propietario y
administrador de la riqueza natural del pafs,
obviamente esto se encuentra vinculado a las
necesidades del entorno social, cultural,
ambiental, politico, econémico, e institucional.

Entre sus fines estan los siguientes
elementos:
Orienta la depuracion de los intereses

consagrados en el régimen normativo sobre
politica.

Alcanzar cosmovisiones y sentipensares de la
politica puiblica ambiental

Precisar el modelo potestativo de la politica,
explicado desde la funcién orientadora de
principios y fines tendientes a la solucién de un
eje problémico

Caracterizar los regimenes
politicos orientados a la consecucion del
bienestar y satisfaccion de las necesidades
ambientales de la poblacion.

Identificar lasideas politicas que protegen,
orientan y promueven los derechos ambientales

Fortalecer la justicia socio ambiental en el
tema del recurso aire en Colombia.

Segin Cortés, los fines del Estado seran
prevalentes al momento del disefio de una
politica publica; entonces debe entenderse que
la inclusion sera fundamental y no la exclusion,
en ella debe incluirse la juventud, el género, la
infancia y la etnia, sin duda alguna en el ejercicio
de la responsabilidad en la resolucion de los
conflictos y la realizacion de los derechos
respecto a las realidades.202 Sefiala que una
politica publica que esté orientada al ejercicio
efectivo de los derechos humanos y derechos
fundamentales, se estructurard teniendo como
fin primordial la dignidad humana, para que no
se recaiga en aquellas relaciones de violencia y
conflicco donde siempre se ha tenido Ia
insatisfaccion de un minimo de bienestar, es

202 CORTES, S., “Derechos humanos en las politicas de paz y
posconflicto en Colombia”. Revista Vialnveniendi et Iducandi,
11(1), 2016, pp. 129-145. Bogotd. Disponible en
https://doi.org/10.15332/s1909-0528.2016.0001.03,
ultima vez revisado el 01 de julio de 2024.
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propicia la aplicacién de esta teoria al sector
ambiental.

Las politicas publicas ambientales y su
énfasis en el Desarrollo sostenible

De acuerdo con Sachs (2014), la definicion de
desarrollo sostenible de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), ha evolucionado desde
un concepto de justicia intergeneracional (1987)
hasta uno que enfatiza un desarrollo holistico a
través de la integracién de las dimensiones
ambientales, econémicas y sociales (la politica y
cultura como ejes transversales).203  El
argumento de Sachs (2014) es mas claro si se
construye una linea historica de esta definicién.

En 1987 el Informe Brundtland define
desarrollo sostenible como aquel que:

Debe asegurar que satisfaga las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones de satisfacer las
propias. El concepto de desarrollo duradero
implica limites-no limites absolutos- sino
limitaciones que imponen los recursos del
medio ambiente, el estado actual de la
tecnologia y de la organizaciéon social, la
capacidad de la biésfera de absorber los
efectos de las actividades humanas. 204

El énfasis en la justicia intergeneracional se
mantuvo en la Declaracion de Rio (1992), en el
Principio 3 se establece que “el derecho al
desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades
ambientales de desarrollo de las generaciones
presentes y futuras.”205

En 1992 El Programa 21 no define desarrollo
sostenible sélo reafirma los principios de la
Declaracién de Rio; y en el 2000 la Declaracién
del Milenio20¢ ratifica al Programa 21.

203 SACHS, Jeffrey, “La era del desarrollo sostenible”. Bogota:
Revista Planeta Oasis, num. 26, 2014, pp. 159-164.

204  BRUNDTLAND, Gro Harlem (1987). “El Informe
Brundtland o nuestro futuro Comiun”, Washington.
Organizacion de las Naciones Unidas ONU, p. 23.

205 QOrganizacion de las Naciones Unidas (1992),
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
el Desarrollo” (“cumbre para la tierra, programa 21”), Rio de
janeiro, Brasil, ONU.

206  QOrganizacion de las Naciones Unidas (2000).
Declaracién del milenio, un mundo mas pacifico, Nueva
York, Estados Unidos.
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No obstante, el nodo central del desarrollo
sostenible desde la ONU cambia a partir de 2002.
Ya en el GEO-3 (2010) del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) se hacia mayor énfasis en la
integracion multidimensional, mencionando que:

El desarrollo sostenible es una oportunidad
excepcional para la humanidad:
econémicamente, para crear mercados y
empleos; socialmente, para integrar a las
personas marginadas; politicamente, para
reducir conflictos sobre los recursos, que
podrian conducir a la violencia, y, desde
luego, ambientalmente, para proteger los
ecosistemas y recursos de los que dependen
todas las formas de vida"207

En la Declaracién de Johannesburgo (2002)
se afirma que "la integracién de los tres
componentes del desarrollo sostenible, como: el
crecimiento econdémico, el desarrollo social y la
proteccién del medio ambiente, son los pilares
interdependientes que se refuerzan
mutuamente."208

Asimismo, en el documento Informe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (2012) se reafirma el

énfasis en la integracién multidimensional
asegurando:
Que es necesario lograr el desarrollo
sostenible promoviendo un crecimiento
sostenido, inclusivo y equitativo, creando
mayores oportunidades para  todos,

reduciendo las desigualdades, mejorando los
niveles de vida basicos, fomentando el
desarrollo social equitativo y la inclusion, y
promoviendo una ordenacién integrada y
sostenible de los recursos naturales y los
ecosistemas que preste apoyo, entre otras

cosas, al desarrollo econdémico, social y
humano, y facilite al mismo tiempo Ia
conservacion, la regeneracion, el

restablecimiento y la resiliencia de los

207 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (2010). “GEO ALC 3 / programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), perspectivas del
medio ambiente: América Latina y el Caribe”, ciudad de
Panama. Naciones Unidas, p. XIV.

208 Organizacion de las Naciones Unidas “Cumbre mundial
sobre el Desarrollo Sostenible”, Johannesburgo, Sudafrica.
Naciones Unidas, 2002, p. 2.
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ecosistemas frente a los problemas nuevos y
emergentes.209

La politica internacional y su enfoque
en Objetivos del desarrollo Sostenible

En ese orden de ideas, en 2015 los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se convierten en el
marco de referencia para dar operatividad al
desarrollo sostenible 'y contribuir a la
integracion multidimensional que desde afios
atras se venia proponiendo. En ese sentido, el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) considera que los ODS son
“un llamado universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que
todas las personas gocen de paz y prosperidad
para el 2030.”210

derecho
sostenible,

Tres herramientas del
ambiental: Desarrollo
politicas y gobernanza

Los ODS proponen qué se debe hacer para lograr
el desarrollo sostenible, pero la tarea de las
politicas publicas es como lograrlo. Ya que de
acuerdo con Lucy Winchester de la Comision
Econémica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) una politica publica es un plan para
alcanzar objetivos de interés colectivo que
normalmente se desprende de la agenda publica
que guia la gestién gubernamental.21!

De esta manera, lograr cada uno de los ODS
implica el disefio de politicas ptblicas que tomen
en cuenta la relacion reciproca entre las
dimensiones del desarrollo sostenible; requiere
contextualizar acuerdos internacionales a la
realidad nacional y local (multinivel) a través de
una coordinacién interinstitucional, para elegir
un abanico de estrategias que se puedan
concretar en politicas y programas vinculantes y
coherentes.212

209 QOrganizacion de las Naciones Unidas, “Informe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible”, Rio de janeiro, Brasil. Naciones Unidas, 2012,
pags. 133-134.

210 Organizacion de las Naciones Unidas (2015) “Objetivos
del Desarrollo Sostenible, programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo”, Nueva York, Estados Unidos.

211 CEPAL “Espacios Iberoamericanos, hacia una nueva
arquitectura del Estado para el Desarrollo”, Santiago de
Chile, Naciones Unidas, 2011.

212 Qb. Cit.
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En ese sentido, Le Blanc presenta los ODS
como una red de objetivos en la que las metas de
cada uno estan interconectadas, este autor
considera que esta vinculacion es positiva para
crear sinergias entre los sectores y diseflar
politicas coherentes.213

No obstante, Alford y Head admiten que esa
interconexién entre objetivos implica que el
desarrollo sostenible sea un problema complejo
o0 “problema retorcido” ya que “ni el problema ni
la solucién estan claras, y hay multiples actores
en conflicto sobre valores e intereses.”214

Seglin Porras considera que hay gobernanza
cuando existe:

1) Interdependencia entre organizaciones,

2)Interacciones  sostenidas  entre los

integrantes de las redes,
3) Intercambios basados en la confianza, y
4) Un cierto nivel de autonomia.215

En ese orden de ideas, la gobernanza consiste
en la coordinacién intersectorial para el logro de
objetivos comunes para ello, es indispensable
abrir espacios institucionales a la participacion
ciudadana, en el disefio, la implementacion y la
evaluacion de la politica publica.

El vinculo entre gobernanza y desarrollo
sostenible se refleja de manera particular en el
ODS 17: revitalizar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible; alcanzar este objetivo
implica abordar temas en finanzas, asignacion de
recursos, comercio, tecnologia y temas mas
sistémicos como la alianza entre multiples
interesados y la rendicion de cuentas.

213 LE BLANC, David “;Hacia por fin la integracion? Los
objetivos de desarrollo sostenible como una red de objetivos”,
Nueva York, Naciones Unidas, departamento de asuntos
econdmicos, 2015.

214 ALFORD, |]. y Head, BW. “Problemas perversos y menos
perversos: una tipologia y un marco de contingencia”.
Madrid. Politica y sociedad 36(3), 2017, 397-413 (p. 402).
215 PORRAS, F. “Gobernanza y Sustentabilidad”. Nicaragua,
Revista Ciencia Juridica y Politica, Vol. 6, Num. 12; 2020,
pag. 01-14.
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5. Resultados

La politica internacional, su principio
“Pacta Sunt Servanda” y su rol
vinculante/obligante en el Estado
colombiano.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-0229
(2016) expresa: es en el articulo 1.602 del
Codigo Civil donde se consagra: “Los contratos
son ley para las partes. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por
su consentimiento mutuo o por causas legales”;
el articulo citado, acentia que las personas en
razon a su autonomia deben ser los arquitectos
de su vida por intermedio de las decisiones y
obligaciones que adquieren y en esa medida la
intervencion Estatal en principio debe ser
minima

Aunque los convenios y tratados firmados y
ratificados por el Estado colombiano prohiben
actividades mineras en los ecosistemas de
paramos, el proyecto de Acto Legislativo 458 de
2020 Camara, busca la prohibicion de Ia
exploracion y explotacion minera urgente de 22
paramos, que se encuentran en alto riesgo de
desaparecer de nuestro pais, que surten el 70%
del agua que consumen los colombianos.

A pesar de las distintas disposiciones en el
ordenamiento  juridico, existen 108.972
hectareas concesionadas para la exploraciéon y
explotacidn, a través de 391 titulos mineros, que
terminan preocupandonos porque muchas de
esas actividades pueden terminar acabando con
los paramos del Pais y con la produccion de
agua.”216 Es claro que algunos gobiernos en sus
planes de desarrollo nacional han otorgado
permisos de estudios mineros e incluso
favorecido la extraccion de minerales. 217

216 Congreso de la Republica de Colombia (2020) “Proyecto
Acto legislativo 0458, Por medio del cual se reforma la
Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79”,
adicionando un inciso que, prohibe expresamente el
ejercicio de actividades de exploracion y explotacién
minera en ecosistemas de paramos, Bogota, Diario Oficial
No.51.562 de 19 de enero de 2021.

217 ORTIZ, Maswel Andrey; y Parra, Amanda (2023) “Las
politicas publicas del sector ambiental en Colombia”, Socorro
(Colombia), editorial INAPCIS.
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El investigador Raul Veladsquez, en su
documento “Hacia una nueva definicion del
concepto Politica Publica”, sefiala que es
indispensable definir un nuevo concepto de
politica publica porque las actuales tienen
exceso de generalidad, especificidad, ademas su
conceptualizacion es incompleta.218

Manifiesta también que hay una gran
cantidad de leyes, decretos y acuerdos de interés
ambiental, que en el mejor de los sentidos
generaria una seguridad juridica, pero con una
debilidad, cada gobierno impone en sus Planes
de Desarrollo Nacional modificaciones al
ordenamiento juridico ambiental, un caso
puntual la Miner{a.219

Claro que se ha priorizado algunas politicas
para contener situaciones que los medios de
comunicacion han difundido como catastrofes
generadas por el sector productivo y la tala de
las selvas en el amazonas,?20 como: la Gestion
Integral del recurso Hidrico ante los fendmenos
del nifio y la nifia, que causa inundaciones y
exceso de lluvia en algunos casos, o causa
sequias que son propensas al aumento de la
temperatura y causan incendios forestales.221

Connotacion Juridica en la justicia
ambiental y la seguridad juridica

Dentro de las connotaciones juridicas, se plantea
el siguiente problema juridico: Las antinomias y
la inseguridad juridica generan en los usuarios
confusion en materia sustancial y procesal de los
asuntos permisivos y sancionatorios de los
recursos naturales y del medio ambiente, asi
como de politicas ambientales y de los
protocolos emitidos para sectores productivos y
de la industria en el Estado de Colombia.222

218 VELASQUEZ, Raul “Hacia una nueva definicion del
concepto de politica ptblica”, Bogotid. Revista Diario
Desafios, vol 20, 2009, pgs. 148-187.

219 ORTIZ, Maswel Andrey; y Parra, Amanda, “Las politicas
publicas del sector ambiental en Colombia”, Socorro,
Colombia, editorial INAPCIS, 2023

220 ORTIZ, Maswel Andrey; y Parra, Amanda, “Las politicas
publicas del sector ambiental en Colombia”, Socorro,
Colombia, editorial INAPCIS, 2023

221 PARRA, Amanda, “La Legislacion Ambiental y los
Recursos Naturales, el reto de su codificacion Yy
sistematizacion”, Bogota, editorial LEYER, 2015, p. 67.

222 ORTIZ, Maswel Andrey y Parra, Amanda, “La Mineria,
con un enfoque basado en Derechos Humanos,” Socorro,
Colombia, editorial INAPCIS, 2020.
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Hay una dualidad de funciones y tratamientos
particulares que se suscitan dentro de la materia
sustancial y procesal de las existentes politicas
ambientales y de los protocolos emitidos para
sectores productivos y de la industria en el
Estado de Colombia.

Las acciones permisivas (todo lo referido a
permisos y licencias) se rigen por una
institucionalidad que no es coherente pero que
tiene autonomia y un  exceso de
discrecionalidad223 verbigracia, mas cuando el
Estado firmo un convenio/acuerdo y expidié una
ley para prohibir actividades de mineria y el uso
de mercurio en los paramos (Convenio de
Minamata sobre Mercurio, ratificado Ley 1658-
2013).224

No se cumple a cabalidad con lo pactado en
los instrumentos juridicos internacionales,
aunque estos generan obligaciones vinculantes y
de interés prevalente con la proteccién de los
ecosistemas estratégicos, verbigracia, como
paramos, recursos hidricos e hidrobioldgicos,
biodiversidad, bosques, entre otros.225

Se ha detectado la ausencia de unidad y
cohesién en la institucionalidad del Estado que
administra y controla el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales y del ambiente. 226

Como lo expresa Mufioz (2011), es necesario
entender las trasformaciones de la accion social,
y especialmente:

construir los lineamientos de unificacién que
permitan minimizar la discrecionalidad de los
operadores del sector ambiental, la dispersion
de sus fines y el cumplimiento de objetivos
concretos consignados en la carta Politica.227

223 Qb. Cit.
224 Congreso de la Republica, Ley 1658 (2013) “Por medio
de la cual se establecen disposiciones para la

comercializacién y el uso de mercurio en las diferentes
actividades industriales del pais, se fijan requisitos e
incentivos para su reduccion y eliminacién y se dictan otras
disposiciones”, Bogotd, Diario Oficial No. 48.852 julio 15 de
2013.

225 ORTIZ, Maswel Andrey y Parra, Amanda, “Las politicas
publicas del sector ambiental en Colombia”, Socorro,
editorial INAPCIS, Colombia, 2023.

226 PARRA et al. “Derecho Procesal Ambiental, paradigma
entre el dafio y el delito ambiental”, Bogot3, editorial LEYER,
20109.

227 MUNOZ, Gustavo Adolfo, “Andlisis de la politica
ambiental colombiana en la década 2000-2010”, Bogota-
revista Semestre Econdmico, 2011, pp. 121-134.
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Estos instrumentos juridicos internacionales
son interpretados en los planes nacionales de
desarrollo como un documento que no tiene una
formalidad vinculante se expide una licencia o
concesion de un proyecto o megaproyecto,
desconociendo la consulta previa y/o la
participaciéon ciudadana; también se omite el
cumplimiento parcial o total de las alternativas
ambientales y de los estudios de impacto
ambiental, de las normas marco para los
recursos naturales; no hay seguridad juridica
por el amplio despliegue legislativo que emana
del Congreso de la Republica o de los Planes
Nacionales de Desarrollo que emanan del
Ejecutivo; eso sin dejar de lado las Doctrinas de
las Altas Cortes que en ultimas también
legislan.228

Resultados previstos.

Uno de los resultados que se evidencian esta
representado en las politicas publicas
ambientales y su complejidad, en la falta de
coherencia a nivel institucional nacional, son
muy proliferas y diversas, es tan complejo el mar
de tematicas y en sus directrices, lineamientos y
protocolos que se le asignan a cada uno de los
recursos naturales, al ambiente y otras
actividades del sector productivo, que se torna
dificil de ejecutar por los gobiernos territoriales;
si a lo anterior le agregamos que el legislativo al
expedir el plexo normativo ambiental también
en cada norma establece directrices y
lineamientos, y dependiendo también del
Ministerio se tocan temas de forma mediatica.

Otro resultado estd en la academia, la
enseflanza y el establecimiento de semilleros en
la Universidad Libre seccional Socorro, y en la
Escuela de Ingenierias Aplicadas y Ciencias
Sociales INAPCIS, ha fortalecido en menor
medida la sensibilizacion y concientizacion
ambiental en los futuros profesionales que se
estan formando; significa que no solo se
propende por educarlos o alimentarlos en
conocimientos juridico-cientificos, sino en
mostrar que los cambios que el pais requiere
parten de cada uno de los ciudadanos, de ellos
que en el futuro pueden alcanzar niveles de
direccion en las institucionales y autoridades
ambientales que administran el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y del
ambiente.

228 Ob. Cit.

105

Una tercera resultante estd en mantener la
funcionalidad del grupo interdisciplinario de
investigacibn que marco una ruta tedrico
conceptual en el tema de la politica nacional
ambiental, con la elaboracion y presentacion de
un macro proyecto nacional de investigacién que
se intitulo “articulacién del Sistema Nacional
Ambiental -SINA”, que tiene su punto de partida
en el afio 2007 (avalado por la Universidad Libre
e INAPCIS); para el afio 2012 se present6 ante el
Congreso de la Republica el proyecto de Ley PL-
0151-Camara-2012, publicado en la gaceta del
congreso 650, septiembre 28-2012.

Esta iniciativa fue archivada, el interés del
gobierno en ese momento estaba en el proceso
de paz que se estaba llevando a cabo en la
Habana (Cuba), aunque el grupo
interdisciplinario de investigacidn se disolvig, la
ruta teodrico conceptual fue asumida por los
autores de este articulo, se ha continuado
publicando material académico de interés
formativo, publicaciones de las editoriales
LEYER, [INPACIS, UNILIBRE, ACADEMICA
ESPANOLA, con contenidos técnico-juridico
ambientales que propenden por la
sensibilizacién y concientizaciéon ambiental de la
comunidad académica y de profesionales del
derecho y de la ingenieria.

Una resultante de la investigaciéon es la
evidente falta de voluntad de los congresistas y
del gobierno para constituir una jurisdiccion
especial ambiental que haga de lo ecolédgico
ambiental una rama del derecho publico, donde
cualquier operador judicial pueda impartir una
justicia con equidad.

Los congresistas no logran superar las
disputas partidistas-politicas ante un pais que no
puede garantizar una seguridad juridica en la
administracion del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, se evidencia que es mejor
mantener el caos para cubrir intereses
particulares; y de la multinacionales, se han
conocido licenciamientos de la mineria en los
paramos.

Ademas, cada gobierno en su Plan Nacional
de Desarrollo que se convierte en una norma,
hace modificaciones al plexo normativo
ambiental y lo que se habia prohibido ahora se
permite por ley.
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Otra resultante y no menos importantes, es
haber motivado a la academia a estar presente
en las grandes decisiones del pais, donde otras
voces cercanas al Congreso han presentado
iniciativas como proyectos de ley, dando crédito
al PL-151-2012 y nuestras publicaciones como
referentes, esto se evidencia con los proyectos
de Ley PL-0047-2020 Camara; proyecto de Ley
PL-0196-2021 Camara, y proyecto de Ley PL-
0164-2022 Camara, que en conjunto buscan la
seguridad juridica ambiental de los ciudadanos
colombianos, dandose pasos a una visién de la
necesidad de establecer una Jurisdiccion
Especial Ambiental, ya se dio el primero que fue
el establecimiento de la jurisdicciéon agraria y
rural, establecida con el Acto Legislativo 03 de
2023, modificatorio del articulo 116
(administracion de justicia), e incorpora el
articulo 238-A a la Carta Politica, sobre la
creacion de la Jurisdiccién Agraria en Colombia.

Un resultado para sefialar y resaltar esta en el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que por medio de su Oficina Asesora de
Planeacion, al 2017 realiza estudios de
seguimiento a las politicas publicas ambientales,
en el informe del 2017, expreso: Al revisar todas
las politicas ambientales se puede constatar que
existe una proliferaciéon dispersa de buenas
intenciones, donde la articulacién del sistema
nacional ambiental SINA no ejerce una factica
presencia en las regiones;”229 Prosigue en su
informe, que ... (...)

La articulacion institucional de las
autoridades ambientales es ineficiente en su
coordinacion institucional, ademas no tiene un
musculo juridico que haga cumplir lo estipulado
en el plexo normativo ambiental y algunos los
operadores judiciales pueden no conocen del
tema.z30

El informe del 2017 senala también que:
“existen diversas politicas publicas ambientales,
principios convencionales y legales del derecho
ambiental de Colombia,” especificamente lo
relacionado con las “Dindamicas y directrices
juridicas, técnicas y administrativas de los
recursos naturales, del medio ambiente, y de los

229 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Informe
de seguimiento politicas publicas ambientales”, Bogota,
MinAmbiente, 2017, p. 4.

230 Qb Cit. p. 45.
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bienes y servicios ambientales23! sigue la linea
de “investigacion planteada Medio Ambiente,
Calidad y Prevencién,” que a su vez se plantea
como “objeto de la linea Promover el andlisis y
revision de las politicas publicas ambientales
para unificar criterios en su aplicacion,
establecer  directrices y  fortalecer la
coordinacién institucional en la administracién”
y control de los recursos naturales y el medio
ambiente.

6. Discusion y aportes

Se menciona la continuidad y coherencia en la
investigacién, que en el 2012 se presenté al
Congreso de la Republica un proyecto de Ley, asi
mismo una investigaciéon de interés académico
por parte de la Universidad Libre, la Escuela
Colombiana de Ingenierias Aplicadas & Ciencias
Sociales INAPCIS y la ONG Geomundo-sos, que
desde el afio 2007 toma la iniciativa de proponer
la creacion del Derecho Ambiental en Colombia,
se vislumbra una posible creacién de una
jurisdiccién especial con el establecimiento de
una Corte Ambiental, magistrados, fiscales y
otros operadores judiciales necesarios para la
administracion de una justicia ambiental y una

eficiente administracién de los recursos
naturales y ambientales. Se hacen aportes a la
investigacion ~Ambiental, desde los roles

administrativo de los recursos naturales vy
ambientales, o desde la parte técnica en la
conceptualizacion técnica que llevara a conceder
0 negar una solicitud de un asunto permisivo o
sancionatorio; o desde la perspectiva del rol de
abogado que conoce la normatividad para
proyectar los actos administrativos que
conceden o niegan una solicitud; o desde lo
social cuando se orientan y capacitan las
comunidades del area rural, como los
acueductos rurales en los pequefios municipios.

Otro aportes tienen como referente el rol que
se desempefid en el movimiento ambiental, del
cual los autores del presente articulo son

fundadores, donde se hizo notoria la
participacion de ambientalistas de las
organizaciones no  gubernamentales, se

conformé un movimientos ambiental en el
departamento de Santander, que tuvo como
propdsito la defensa de los ecosistemas de alta

231 PARRA, Amanda et al (2012) “Proyecto de Ley PL-0151
de 2012, por la cual se expide el Cédigo de los Recursos
Naturales y Ambientales de Colombia”, Bogota. Gaceta del
Congreso No. 650 del 28 de septiembre de 2012, p 6.
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montaiia, especialmente el ecosistema
biogeografico de San Turban, que suministra
agua a los acueductos urbanos de las areas
metropolitanas de Bucaramanga en Santander
(1.604.288 habitantes), y del area metropolitana
de San José de Cucuta en Norte de Santander
(1.046.347 habitantes); ecosistema
biogeografico que esta siendo afectado con la
actividad de la mineria.

El conocimiento y la experticia en las areas
juridicas, técnicas y administrativas del area
ambiental de los autores, al igual la experiencia
adquirida en el trabajo que se hizo en Ia
coordinaciéon de las sedes de la autoridad
ambiental regional “Corporaciéon Auténoma
Regional de Santander CAS, y en la parte técnica
juridica de la mineria artesanal en Ila
Corporaciéon Auténoma para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga CDMB, ha dado
conocimiento y seguridad para sefialar cambios
en los cimientos ambientales que tienen su base
en el Decreto Ley 2811 de 1974.

La experiencia adquirida por los autores en la
direccion de las sedes territoriales de Ila
Corporacion Autonoma Regional CAS, que en su
administracion requeria el conocimiento juridico
de las normas marco y complementarias de los
recursos naturales y las conductas antroépicas de
los ciudadanos; asi como del conocimiento
técnico y del derecho administrativo para una
idénea administracion, y por ultimo del contacto
mediatico con las comunidades de usuarios y
consumidores de los bienes y servicios
ambientales nos da una experticia para hablar de
politica publica ambiental, y se aspira presentar
a la presidencia de la republica un marco teérico
conceptual que permita unificar las distintas
politicas publicas ambientales existentes en el
pais.

Cuando se ejerce la docencia se escuchan
ideas y propuestas de jovenes que quieren
cambiar el mundo, que quieren generar una
solucion a un problema social o problema
juridico que causa inseguridad juridica o sefiala
un comportamiento que afecta las comunidades;
entonces el hacer parte de la academia y no
tener el bagaje politico para impulsar una
propuesta o proyecto de ley puede generar
dudas del sistema politico del pais, sobre todo
porque cada cuatro afios se renueva el Congreso
de la Republica.
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Ya en el afio 2012 se hizo gestién en los
despachos de los Congresistas y no fue una tarea
facil, un contenido de un proyecto de Ley puede
tener las mejores intenciones, pero cuando es
debatido en el Congreso de la Reptblica el
resultante es otro muy diferente. Con el PL-151-
2012 se genero la idea de establecer un Cédigo
de los recursos naturales y ambientales acorde a
las necesidades y dindmicas socio productivas de
la poblacién

El gobierno expide el Decreto 1076-2015
compilatorio para el sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que toma la propuesta del
PL-151-2012, y crea un caos mayor, se manifesto
que este derogaba las normas ambientales
compiladas, pero que juridicamente no era
cierto, se desarrolla una codificaciéon y técnica
legislativa que genera inseguridad juridica para
los usuarios, pero que es provechosa para las
grandes empresas extractoras de los recursos
naturales; ademas se reviven normas que habian
sido derogadas por otras, verbigracia, en el texto
académico formativo: “la Carga Dindmica de la
Prueba en el Derecho Ambiental” (segunda
edicién), capitulo VI, denominado analisis del
Decreto 1076-2015, se muestra la gran cantidad
de modificaciones que esta norma ha tenido en
sus ocho afios, la confusion e inseguridad que
sufren los usuarios de los recursos naturales y
ambientales, de los mismos operadores
judiciales, de las autoridades regionales y de
otras autoridades que en su funcionalidad de
velar por los recursos naturales no conocen cual
es el paso correcto a seguir.

Principales elementos del Estado del
Arte

La Constituciéon Politica (1991) creo el
Ministerio de Ambiente y las Corporaciones

Auténomas Regionales, y las faculto para
administrar los recursos naturales vy
ambientales, les dio autonomia y mucha

discrecionalidad en sus funciones y decisiones,
de tal forma que en algunas regiones del pais la
misma conducta antrépica tenia diferentes
sanciones en su compensacion y/o penalizacidn,
inclusive a algunos infractores solo se les hacia
un llamado de atencidon y a otros se les imponian
altas multas y hasta prision.

Estas autoridades auténomas surgen en el
contexto de la administraciéon de los recursos
naturales y ambientales, como pequefios
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estados, y pueden argumentar no tener el
personal suficiente para demorar una sencilla
concesion de agua hasta 10 afios, cuando el
tramite puede realizarse entre 15 y 20 dias
dependiendo de la visita técnica. 232

Entre otros estados del arte, se pueden citar:
como:

Proyecto de Ley “PL-151-2012 Cadmara” cuyo
propdsito es la expedicion del Codigo de los
Recursos Naturales y Ambientales de Colombia,
del cual soy coautora y que hace parte del

macro-proyecto  “Articulacion del Sistema
Nacional Ambiental SINA”233

Asi  como  especificamente de las
publicaciones de mi coautoria:

“Derecho Procesal Ambiental, paradigma

entre el dafio y el delito ambiental.”234

“La Carga Dinamica de la Prueba en el
Derecho Ambiental de Colombia”, (primera
edicién, 2017 (Editorial Académica Espafiola) y
segunda edicion 2023 (Editorial INAPCIS)235

“Derecho Sancionatorio Ambiental, aspectos
administrativos, penales y procedimentales
(2024)"236

Las Politicas publicas del sector ambiental de
Colombia (2023)"237

Publicaciones que han sido referentes de los
antecedentes y de la exposicion de motivos, de
los proyectos de Ley: Proyecto de Ley, PL-0047-
2020 Camara, creacion de los tribunales
ambientales especiales en el Estado colombiano;
Proyecto de Ley, PL-0196-2021 Camara

232 PARRA, Amanda, “La legislacion ambiental y los recursos
naturales”, Bogota, editorial LEYER, 2015.

233 PARRA, Amanda et al. “Proyecto de Ley PL-0151 de 2012,
por la cual se expide el Cédigo de los Recursos Naturales y
Ambientales de Colombia”, Bogota, Gaceta del Congreso No.
650 del 28 de septiembre de 2012.

234 PARRA, Amanda et al, “Derecho Procesal Ambiental,
paradigma entre el dafio y el delito ambiental”’, Bogota,
editorial LEYER, 20109.

235 QRTIZ, Maswel Andrey & Parra, Amanda, “La Carga
dindmica de la prueba”, Socorro, editorial INAPCIS, 2023.

236 PARRA, Amanda et al. “Derecho Sancionatorio Ambiental,
aspectos administrativos, penales y procedimentales”,
Bogots, editorial LEYER, 2024.

237 PARRA, Amanda y Ortiz, Maswel Andrey (2023) “Las
politicas publicas del sector ambiental en Colombia”,
Socorro, editorial INAPCIS.
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(tribunales ambientales), y Proyecto de Ley, PL-
0164-2022 Camara (creacién de las salas
especializadas en temas ambientales).

7. Recomendaciones

El lenguaje de la unificacién de la politica publica
ambiental, ;Es propio vislumbrar una unificacion
de los protocolos, directrices y lineamientos, asi
como de las politicas ambientales? donde cada
uno de los cinco recursos naturales tengan un
lenguaje técnico, administrativo, juridico y
social; esto permitira al Consejo Nacional de la
Politica Publica generar marcos conceptuales y
tedricos para que el ejecutivo elabore y actualice
politicas publicas ambientales para cada recurso
natural en particular, y asf la institucionalidad
pueda ejercer una eficiente e iddénea
administracion de los recursos naturales y del
ambiente.

Es prioritario unificar un lenguaje en los
aspectos técnicos, propios de los ingenieros que
contribuyen con sus conceptos técnicos a una
administracion equitativa de los asuntos
permisivos (Autorizaciones, concesiones,
permisos, licencias, aprovechamientos) y de los
asuntos sancionatorios (penas pecuniarias,
sancionatorias de indole administrativo, de
indole del derecho civil, y del derecho penal)238

Una politica publica ambiental de los recursos
naturales y ambientales solo podra ser validada
mediante la expedicion de una Ley, que debera
contener cuatro ejes: eje juridico, eje técnico, eje
administrativo y eje social; a su vez cada
directriz, lineamiento técnico, juridico y
administrativos confluyen en un protocolo
unificador por recurso natural y ambiental, en su
funcionalidad de uso y aprovechamiento de
estos en la sociedad colombiana.239

Hay que aunar insumos técnicos y juridicos
para determinar una politica ambiental nueva
que genere una idonea justicia ambiental y una
seguridad juridica en los usuarios del uso y

238 ORTIZ, Maswel Andrey y Parra, Amanda (2023) “Las
politicas publicas del sector ambiental en Colombia,”
Socorro, Colombia, editorial INAPCIS.

239 Ob. Cit.
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aprovechamiento de los recursos naturales y el
medio ambiente.240

Verbigracia, una oferta de agua que va
decreciendo ante el crecimiento de la poblacion,
pero son pocos los esfuerzos gubernamentales
por realizar campafas educativas de prevencion
y proteccion de los recursos que sostienen las
cuencas hidrograficas; se talan los bosques, pero
no se siembra, as{ la sostenibilidad no es asunto
de la economia y de la produccién de bienes de
consumo.241

Los resultados de la investigacién aportan de
forma teoérico conceptual a la institucionalidad
del Estado, a los funcionarios de las mismas; los

ejecutivos del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y del Departamento
Nacional de Planeaci6on, tendran una

herramienta tedrico-conceptual para definir y
optimizar los aspectos sustanciales y
procedimentales de una politica inica ambiental,
asi como ser un componente asesor del gobierno
nacional.

8. Conclusiones

Se plantea, entonces plausible focalizar Ia
Politica Ambiental unificada orientada al logro
del desarrollo sostenible, principio
constitucional basado en la conservacion de la
riqueza natural y ambiental del pais, sin
embargo, es preciso que esta politica se edifique
sobre los paradigmas de la independencia frente
a las demas politicas publicas y transversalidad a
estas, fundamentadas en estrategias de
sostenibilidad ambiental del capital natural de la
nacion a través de la conservacion, restauracion
y aprovechamiento racional

En conclusion, lo que se plantea es una
politica publica ambiental orientada a la
consecucion del desarrollo sostenible, entendido
como el equilibrio entre el hombre y Ila
naturaleza, con objetivos definidos,

240PARRA, Amanda y Ortiz, Maswel Andrey (2021)
“Garantias procesales en materia ambiental”, Bogota
editorial LEYER.

241 ORTIZ, Maswel Andrey y PARRA, Amanda (2022) “El
recurso hidrico en Colombia, aspectos sustantivos y
procesales”, Bogota, editorial LEYER.
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herramientas  materializadas en el marco de
soluciones estratégicas, sobre principios de
eficiencia, universalidad, -eficacia, equidad,
economia y gobernabilidad, pero, esto se obtiene

si se demarcan, planifican y estructuran
instrumentos legales, técnicos, financieros,
politicos, institucionales y participativos,

capaces de dinamizar el desarrollo ambiental a
nivel local, regional y nacional, se lograra
aunando esfuerzos, impartiendo
corresponsabilidades y evitando la dispersion y
ausencia de coordinacién, en otras palabras una
Politica Publica Ambiental centrada en un
objetivo comun:  alcanzar la sostenibilidad
ambiental del pafs.

Asi las cosas, revisados y analizados los
innumerables documentos contentivos de
politicas publicas ambientales en Colombia, se
considera pertinente unificar este plexo
normativo, compuesto por directrices,
lineamientos y protocoles, a veces repetitivos,
confusos, desorganizados y dispersos, no se
puede olvidar que el capital natural del pais es
uno solo, asi que esta politica debe unificarse y
orientarse a la garantia de sostenibilidad, sin
embargo para esto es necesario la
independencia, la autonomia, la cooperacion y
coordinacién institucional y a voluntad politica.

Solo entonces se puede redefinir la politica
ambiental, conceptualizandola como el elemento
dinamizador de practicas coordinadas a nivel
institucional orientadas a garantizar la
conservacion de los elementos naturales y medio
ambientales del territorio, fundada en los
principios de  responsabilidad, equidad,
sostenibilidad y participacion, pero para ello se
precisa diagnosticar el territorio, plantear
objetivos claros, priorizar problematicas,
inventariar los bienes y servicios ambientales,
establecer las potencialidades, reestructurar la
institucionalidad ambiental, hacer inversion
técnica, financiera y humana, de lo contrario,
lamentablemente se estara en el circulo rotativo
de muchas politicas disefiadas al rededor del
mismo objetivo comun: el desarrollo sostenible.

La Politica Publica Ambiental en Colombia
debe considerarse como vértice de
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sostenibilidad ambiental en todo el territorio,
con directrices generales pero que se alineen a la
regién y a la localidad, en consonancia con los
principios  internacionales, aprobados 'y
aceptados por Colombia; la Constitucion Politica
introduce el concepto de ambiente a la accion de
Estado generando controles a las conductas y
acciones del hombre, de las relaciones sociales y
del desarrollo, transformando el ambiente y la
naturaleza en un valor y objetivo de estado en
corresponsabilidad con la sociedad y debe ser
mantenido  para el precepto de la inter-
generacionalidad, aunado a considerar el
ambiente como factor del esquema de
gobernabilidad e intervencion estatal y factor de
desarrollo; la ley 99 de 1993, contiene el
principio del desarrollo sostenible y a partir de
la accion sistematizada entre el Estado, la
sociedad y el sector privado se puede adelantar
la gestidn para la protecciéon ambiental.

De contera, entonces es plausible proponer
centralizar de manera determinante la politica
publica ambiental con un objetivo definido que
alcance el desarrollo sostenible, en aras de un
cometido ambiental eficiente, amigable y
responsable en el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, es decir, redefiniendo
conceptualmente la politica publica ambiental se
debe entender como las reglas para satisfacer
los conflictos socio ambientales en cuanto al
uso, conservacioén y preservacion natural en el
pais, incluyendo una estructura organizacional
coordinada, donde las practicas, actividades y
acciones de gestion obedezcan a la planificacién
estratégica de recursos en el contexto de la
realidad ambiental del pais.
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Corte Constitucional (2019) Sentencia T-0614, “Protecciéon del ecosistema y la salud ante factores de
deterioro ambiental, obligaciones del Estado frente a las actividades extractivas del Carbon,
principio de precaucién ambiental, control ambiental, licencia ambiental, justicia ambiental y
control ambiental” Bogota. Gaceta de la Corte Constitucional del 16 de diciembre de 2019, MP.
Alberto Rojas Rios.
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Lineamientos Editoriales para publicaciones en la Revista,
Ubi Societas Ibi Ius en Linea. El contenido son articulos de
investigaciones estrictamente originales y legibles, serdn
arbitrados de parte de nuestro panel internacional de
dictaminadores.

Instrucciones para Publicar: Unicamente los trabajos que
cumplan con los requisitos de estos lineamientos serdn
seleccionados para su publicacion. Los criterios a cumplir se
dividen en dos secciones, los de formato y los de contenido. Los
criterios de contenido serdn evaluados por las y los
dictaminadores expertos en el tema, dependiendo de la rama, en
el sistema de doble ciego por pares académicos, donde se
analizard el contenido de la investigacién, la redaccion, la
secuencia de la informacion, asi como la metodologia empleada.

La informacion de la revista serd visible y consultable ya que se
permite el acceso libre a todos los articulos y contenidos; cada
articulo publicado podrd ser consultado de manera
independiente en el sitio web oficial toda vez que se busca
estimular la observancia de normas y buenas prdcticas
editoriales en la gestion y disefio de las pdginas web, impulsar la
profesionalizacién de los equipos editoriales institucionales y
promover la construccion de revistas digitales capaces de
generar servicios y atender a sus usuarios con base en sus
propias politicas.

En general: Los trabajos de investigacion que sean entregados
deberdn ser totalmente inéditos y originales, no deben de haber
sido enviados a otras revistas para su publicacién, ni ser
fragmentos de otros ya publicados. En caso contrario, ademds de
ser rechazado el articulo, el autor ya no podrd por ninguna
circunstancia publicar ningtin trabajo de investigacién.

Se podrdn publicar: articulos citables: tendrd 12 palabras
mdximo, un resumen de no mds de 100 palabras en el que se
describa brevemente el método, objetivo y desarrollo de los
capitulos y una extension minima de 6,000 y mdxima de 8,000
palabras y; recensiones: que podrdn ser jurisprudenciales,
legislativas, o doctrinales.

La extension de los originales, incluyendo todos los apartados
en uso de la plantilla proporcionada, serd minima de 6,000 y una
mdxima de 8,000 palabras.

No se contabilizard en esta cantidad de palabras la bibliografia
(referencias), tablas o grdficos.

Es imprescindible usar el conjunto de estilos incluidos en la
plantilla. Revise previamente estos elementos.

Es muy importante que cuando las y los autores envien sus
obras, estén completamente sequros de: Que se trata de la
version definitiva, ya que, una vez iniciado el proceso de edicion,
los cambios de version y contenido entorpecen dicho proceso. Se
ha hecho una revisién a fondo de la ortografia de su articulo. El
trabajo estd debidamente adaptado a todos los aspectos
contenidos en la plantilla para publicaciones. Su trabajo incluye:
1. Introduccion; 2. Objetivo; 3. Método; 4. Desarrollo; 5.

Resultados; 6. Discusion; 7. Recomendaciones; 8.
Agradecimientos a instituciones patrocinadoras de la
investigacion (en su caso); 9. Bibliografia y/o fuentes de
informacién

El trabajo se somete y cumple las disposiciones del Cédigo de
Etica y Buenas Prdcticas de las Revistas de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de Chihuahua.

Se hace un minimo de 15 citas y sus respectivas referencias.
Cuando sea posible, incluya el DOI de cada articulo e indique la
URL si cita un trabajo en acceso abierto, eliminando los
hipervinculos.

Una vez, acusado de recibido, no es necesario firmar con
nombre el trabajo durante el proceso de intercambio de archivos
que se lleva a cabo durante las revisiones a los articulos, ya que
esto puede filtrarse hasta los dictaminadores, afectando con ello
el proceso de arbitraje a doble ciego.

El (la) autor(a) principal de las propuestas que tengan dos o
tres autores debe garantizar que todos(as) los (las) coautores
hayan revisado y aprobado la versién final del documento,
acordando de manera undnime su presentacion para su
publicacion

Criterios de formato:

Los envios deben reunir las siguientes caracteristicas que se
observan en la plantilla:

Deben estar en Word, extension minima de 6,000 y mdxima de
8,000 palabras. El titulo debe ser conciso (no mds de 12
palabras), se indicard en mayusculas y mintsculas, centrado y en
negritas.

Se indicard el titulo en inglés debajo del que corresponda al
idioma original del texto.

El nombre de autor o autores debe indicarse completo.
Limitdndose a mdximo tres, los cuales han realizado una
contribucion significativa en la concepcidn, disefio, ejecucién o
interpretacion del articulo, etc.

No se aceptardn articulos de mds de tres autores, en este
listado no deben de ser puestos titulos ni grados (licenciado,
doctor, etc.).

A pie de pdgina: indicard su correo electronico que serd el
contacto para comunicacion sobre el articulo una vez publicado.

Ademds, para el caso de que alguna persona interesada en
citar, en hacerle consultas o enviarle alguna invitacién en
relacion al trabajo se pueda poner en contacto con los autores; le
recomendamos que sea una direccién de correo electrénica
seguray que usted suela consultar.

Se indicard la institucién de adscripcion (nombre completo y
siglas) y el pais. Se incluird una breve resefia curricular, como

115



nota al pie en el nombre de los autores (en esta porcién si debe de
agregar el grado académico, universidad donde lo obtuvo, se
recomienda indicar el ORCID del autor.

En caso de no contar con nimero ORCID el autor podrd
registrarse en https://orcid.org/ para obtenerlo.

Se incorporard el resumen, en espafiol e inglés, de menos 100
palabras. Se incluirdn de 5 a 7 palabras claves, en espariiol e
inglés.

A excepcion de los datos de identidad y la semblanza como nota
al pie, se debe omitir el nombre o los nombres de sus autores y
cualquier referencia a éstos a lo largo del texto, con el fin de
garantizar el anonimato en el proceso de arbitraje.

En el sumario solo debe contener los encabezados de mayor
Jjerarquia. Los titulos secundarios o los subtitulos se resaltardn en
negrita.

Las y los autores deben de agregar la manera en la que se
citard el articulo, siguiendo las directrices presentadas en este
documento.

Introduccién: Comprende una vision general del tema
investigado.

Cuerpo del texto: contiene el capitulado de la obra. Los
pdrrafos de la obra no pueden exceder de 10 renglones, para no
hacer la lectura pesada.

En ninguna parte de la obra pueden existir hipervinculos. (Para
quitarlos dar clic sobre el hipervinculo en el botén derecho del
ratén y seleccionar “quitar hipervinculo”)

Conclusion o conclusiones: Desarrollar detalladamente el o los
resultados obtenidos en la investigacién.

Notas al pie de pdgina: Estrictamente todas las citas o
pardfrasis que sean obtenidas de autores diversos deberdn
sefialarse puntualmente, es decir: con comillas al inicio y al
terminar la cita sin son menores de 40 palabras. Adecudndose a
las directrices.

El articulo no podrd contener fotografias ni imdgenes

Las notas al pie de pdgina serdn enumeradas correlativamente
en caracteres ardbigos y deben ser aclaratorias o explicativas del
texto principal.

Los cuadros, tablas y grdficos, diagramas deben estar
integrados en el cuerpo del texto, deben incluir titulos en negritas
Y centrados, en caso de que sean varios, enumerar con caracteres
ardbigos, al pie del cuadro, tabla o grdfica incluir la fuente o
indicar si es de elaboracién propia.

Las siglas y acrénimos citadas por primera vez deben indicar la
referencia completa y las siglas entre paréntesis, por ejemplo,

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica
(INEGI). La sigla puede utilizarse sin aclaracion desde su
segunda invocacion.

Los criterios de contenido serdn evaluados por las y los
dictaminadores expertos en el tema, dependiendo de la rama, en
el sistema de doble ciego, donde se analizard el contenido de la
investigacion, la redaccion, la secuencia de la informacion, asf
como la metodologia empleada.

Revise previamente estos elementos. Es muy importante que
cuando las y los autores envien sus obras, estén completamente
seguros de: Que se trata de la version definitiva, ya que, una vez
iniciado el proceso de edicion, los cambios de version y contenido
entorpecen dicho proceso. Se ha hecho una revision a fondo de la
ortografia de su articulo. El trabajo incluye: 1. Introduccion 2.
Objetivo 3. Método 4. Desarrollo 5. Resultados 6. Discusion 7.
Recomendaciones 8.  Agradecimientos a  instituciones
patrocinadoras de la investigacién (en su caso) 9. Bibliografia
y/o fuentes de informacion. El trabajo se somete y cumple las
disposiciones del Cédigo de Etica y Buenas Prdcticas de las
Revistas de la Facultad de Derecho de la UACH.

Se hace un minimo de 15 citas, cuando sea posible, incluya el
DOl de cada articulo e indique la URL si cita un trabajo en acceso
abierto, eliminando los hipervinculos. Una vez acusado de
recibido, no es necesario firmar con nombre el trabajo durante el
proceso de intercambio de archivos que se lleva a cabo durante
las revisiones a los articulos, ya que esto puede filtrarse hasta los
dictaminadores, afectando con ello el proceso de arbitraje a
doble ciego.

Declaracion de privacidad. El autor, al enviar los trabajos a la
Revista, acepta recibir la comunicacién sobre el estado del envio,
revision, publicacién y la aceptacién o rechazo de la publicacién
de su obra, asi como recibir comunicacién de la invitacién a ser
evaluador de la Revista.

FORMA DE CITAR
En caso de que los trabajos contengan pasajes textuales de
otro autor, deberd hacerse laoportuna aclaracion, las citas de 40
palabras o mds se escriben en pdrrafo aparte, con sangria, sin
comillas, sin cursiva, con mismo tipo y tamariio de fuente.
Al final de la cita se coloca el punto antes de los datos. Al final
de una cita en bloque, deberd citar la fuente al pie de la pdgina.

Cuando se citen libros:

a) El orden en que se pondrd la cita serd: Autores(as) (primero
el apellido y luego el nombre, separados por una coma, si son dos
0 mds autores, igualmente primero apellidos y luego nombres. Si
son mds de dos autores, después del nombre del primer
autor, seusard et al para indicar que hay mds), titulo del libro
(en itdlicas), numero de edicion (solo poner después de la
segunda edicién), traductor (en caso de tener), lugar de
edicion, editorial (sin la palabra editorial), arfio, coleccion,
volumen o tomo y por iiltimo la pdgina o pdginas de donde
se tomo la cita.

b) Si la obra consta de varios tomos, el tomo que se cita deberd
quedar indicado después del ario de edicién (o de la coleccion si
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la hay).

¢) Cuando una obra consta de varios tomos y cada uno de ellos
tiene su propio titulo, entonces el niimero de tomo, sequido del
titulo en cursivas de ese propio tomo, deberd consignarse
inmediatamente después del titulo general.

d) En el caso de una obra colectiva se sefialard el apellido y
nombre del coordinador seguido de la aclaracién: (coord.)

f) Cuando el trabajo de un autor aparecié en la obra que fue
responsabilidad de un coordinador, compilador o editor, se
utilizard la preposicion “en” sequido del titulo del libro.

Cuando se cite de revistas: El orden de la ficha deberd ser:
Autor o autores (primero los apellidos y luego el nombre o
nombres separados por coma los primeros de los segundos),
titulo del articulo entre comillas (con mayiscula inicial y en
nombres propios), traductor (si lo hay), titulo de la revista
en itdlicas o cursivas (en este caso, salvo las preposiciones y
articulos, las demds palabras que conforman el nombre propio de
la publicacion deberdn iniciar con mayuscula), lugar deedicién,
serie o época, afio, tomo o volumen, niimero, periodo que
comprende la revista y pdginas que comprendan el total del
articulo. Si es el caso, agregar la direcciéon DOI o la URL.

Cita de documentos publicados en Internet: Ademds de los
requisitos puntualizados en el inciso a, nimero 1, (autor, titulo de
la obra, niimero de edicidn, traductor, lugar de edicidn, editorial,
afio, coleccién, volumen, o tomo y por tltimo la pdgina o pdginas
de dénde se tomd la cita) deberd agregarse a la ficha la direccion
de la pdgina de Internet correspondiente en cursivas y quitar el
guion que aparece cuando la direccidn electrdnica se corta por el
cambio de linea, ya que en algunas direcciones el guion forma
parte de las mismas y quitar los hipervinculos (colocar el
puntero del mouse sobre la direccion electrénica, presionar el
botdn derechoy seleccionar la opcién “quitar hipervinculo”).

Cuando se cite una palabra consultada en un diccionario:
Nombre del Diccionario, edicion, tomo, lugar de edicion, afio y
voz (la palabra que se consultd).

Para citar Legislacion: Elementos: Niumero de la ley y
denominacioén oficial si la tiene, Titulo de la publicaciéon en que
aparece oficialmente, Lugar de publicacion, 4. Fecha (indicar dia,
mes y afio) Ejemplo para legislacion internacional: Ley N° 18525.
Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile, 30 de
Jjunio de 1986.

Cuando se cite jurisprudencia: Nimero de tesis, publicacion
(Semanario Judicial...), seccion o complemento (Apéndice,
Boletin...), época (con altas iniciales), tomo (con bajas,
abreviado), fecha, pdgina (abreviado, con bajas).

Cuando se citen Tesis de Pleno y Salas de la SCJN:

e Tesis [].]: P./]. 18/91, Semanario judicial de la Federacién y su
Gaceta, Octava Epoca, tomo VII, junio de 1991, p. 52. Reg. Digital
205798.

El rubro a que refieren las tesis se incluird completo y en
versalitas. Si se incluye en el cuerpo del texto, ya no serd

necesario colocarlo en la nota al pie, de lo contrario se colocard
de la siguiente forma:

e “COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE QUEJA
INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE DESECHA UNA DEMANDA
DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDA CONTRA LA IMPOSICION
DE UNA MULTA A LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y SU
EJECUCION, POR UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO, EN UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
CORRESPONDE A UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN LA MATERIA DEL ORGANO SANCIONADOR,”
Pleno del Quinto Circuito en jurisprudencia comin, Tesis: PC.V.
J/7 K (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 25, tomo I, Diciembre de 2015, p. 672. Reg.
Digital 2010685.

Las tesis aisladas se identifican con la letra de la instancia (P,
1a sala y 2a sala), los niimeros romanos que corresponden al
asignado a la tesis y el afio en que fueron aprobadas. Estas, se
citardn de la siguiente forma:

e Tesis [A]: 2a. XIX/2016 (10a.), Semanario judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, s.t, mayo de 2016, s. p.,
Reg. digital 2011608.

Tesis aisladas de los Tribunales Colegiados de Circuito:

o Tesis [A]: 170.A.666 A, T.CC, Semanario judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX, Diciembre de
2009, p. 1489. Reg. Digital 165873

Tesis _jurisprudenciales de los Tribunales Colegiados de
Circuito:

 Tesis [|]: L70A. J/15, T.C.C, Semanario judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, Febrero de
2002, p. 697. Reg. Digital 187750.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

e Jurisprudencia 45/2010, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, afio 3, nim. 7, 2010, pp. 44y 45.

Cuando se citen Sentencias de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN): Para citar sentencias de la SCJN se deberdn
tomar en cuenta los siguientes elementos: Sentencia recaida al
[tipo de asunto, nim. asunto/ afio], [Organo jurisdiccional],
Ponente: [Ministro/a: nombre], fecha de resolucion. Ejemplo:
Sentencia recaida al Amparo en Revision 237/2014, Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Arturo Zaldivar, 4 de noviembre de 2015.

Sentencias de tribunales internacionales: En el caso de las
Sentencias y las Opiniones Consultivas (OC) de la Corte IDH, se
seguird la siguiente forma:

Cuando se citen Sentencias: * Corte IDH, Caso Duque Vs.
Colombia. “Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016", Serie C No. 310.
Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_310_esp.

pdf

Para citar una Opinién consultiva: Corte IDH, “Derechos y
garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en
necesidad de proteccion internacional”, Opinion Consultiva OC-
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21/14 del 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf

Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) o Corte Europea de Derechos Humanos Corte EDH,
caso Timurtas vs. Turquia, peticion num. 23531/94, parr. 17, 13
de junio de 2000, en Reports of Judgments and Decisions, vol. 221,
p. 21.

Para citar las sentencias de otros tribunales
internacionales se sequird la citacién que corresponda al pais
del que se extrae la sentencia, por ejemplo: CSJN (2006),
“Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros”,
sentencia del 20 de junio de 2006, Fallos: 329:2316, disponible
en: www.csjn.gov.ar

Segunda y posteriores referencias a una obra: Cuando se
hace referencia a una obra que ya se ha citado, se deberdn
utilizar abreviaturas en latin de acuerdo con los siguientes casos:

e Cuando se cite por segunda o posterior ocasion una obra,
deberd utilizarse Op. Cit, acompariado del nimero de nota en
donde aparecié por primera vez la referencia, siempre y cuando
dicha referencia no sea la inmediata anterior;

e Si se cita a la obra de la nota inmediata anterior, pero
con pdgina distinta se pondrd

e [bidem y separado por una coma el niimero de pdgina;

e Si se trata de la misma obra e incluso la misma pdgina,
entonces usaremos el vocablo Idem (sin mds indicacién).

Fuentes de consulta: Deberd separarse entre fuentes
bibliogrdficas, jurisprudenciales, legislativas, hemerogrdficas y
electrdnicas. Respetando el orden de los componentes de la nota al
pie de pdgina. Los apellidos de los autores se escribirdn con
mayusculas y deberdn acomodarse en orden alfabético
empezando por el primer apellido del autor, sin tomaren cuenta
los siguientes vocablos: de, del, de la, de los, van, von, etcétera. Sélo
se exceptuan los apellidos italianos y franceses (ejemplo: D’Avack,
D’Agostino), que si se consideran en la alfabetizacion.

Respecto al proceso de publicacion: Lasy los autores deben de
firmar la carta de postulacién brindada en la pdgina oficial de la
Facultad y remitir copia de su identificacién oficial.

Todo articulo postulado para publicaciéon debe ser original o
inédito y no estar postulado para publicacion simultdneamente en
otras revistas u érganos editoriales.

Este serd leido y evaluado por el Consejo Editorial, quien decidird
si el articulo debe pasar a la etapa de arbitraje, siempre y cuando
cumpla con los presentes Lineamientos.

Se deberd notificar a las y los autores una descripcion breve del
proceso de arbitraje, que se lleva como minimo cinco meses desde
el inicio del proceso, asi como justificar cualquier cambio en dicho
proceso, si es el caso.
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La revista también puede solicitar una recomendacion para
aceptar, revisar, rechazar; cualquier recomendacion debe ser
congruente con los comentarios proporcionados en la revision.

Es responsabilidad del Consejo hacer coincidir a las y los
revisores con el alcance del contenido en un manuscrito para
obtener las mejores criticas posibles.

Para realizar la correcta evaluacion académica de manera
integra; se le hard llegar a los dictaminadores:

a) Articulo completo en estricto anonimato

b) Formulario de revision

c) Politicas y directrices de la revista

d) Codigo de ética de las publicaciones de la Facultad de

Derecho de la Universidad Auténoma de Chihuahua

En ese orden de ideas; los dictaminadores deben leer el
manuscrito, los archivos de datos suplementarios y el material
auxiliar a fondo (por ejemplo: declaraciones éticas y politicas
requeridas), volviendo a la revista si todo no estd claro y solicite
los elementos faltantes o incompletos que necesita.

En el caso de que el articulo sea calificado como publicable con
observaciones las observaciones y/o sugerencias hechas por los
dictaminadores serdn enviadas al autor con la finalidad de que
efectie las modificaciones conducentes para lo cual dispone de
diez dias hdbiles para hacer los cambios y correcciones
pertinentes y enviar la versién final a la Revista.

Es obligacion de las y los autores, dar acuse sobre el informe
recibido, en caso de indicaciones sobre modificaciones realizar
los cambios sugeridos y entregar nuevamente el manuscrito al
editor en el tiempo reglamentado

Aceptados para su publicacién, los articulos pasardn por
edicién y correccion de estilo y al finalizar este proceso se
publicard en la Revista. Una vez publicada la revista, la
organizacion correspondiente enviard un correo a cada autor
informando de la disponibilidad.

Si un autor o autora ha sido beneficiado con la revisién de su
articulo mediante el proceso de arbitraje doble ciego debe
considerar convertirse en evaluador.

Se consideran como conductas inaceptables: el retirar el texto
cuando éste ya ha sido enviado para su arbitraje. El plagio.
Cambios en el contenido del archivo final que no hayan sido
considerados en los dictdmenes. Afladir u omitir coautores, asi
como modificar el orden de aparicién de los mismos.



NSTITUTO NADONAL DEL DERE

",CULTURA | 3 INDAUTOR

1S58 STANIA DG CULTURA

En atencién a la solicitud numero 04-2024-070910584200-30, presentada ante
esta Direccion de Reservas de Derechos, de conformidad con el Acuerdo de fecha 9
de diciembre de 2022 por el que se levanta la suspension de plazos y términos
legales en el Instituto Nacional del Derecho de Autor, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 2022, y una vez realizado el estudio de la
documentacion exhibida, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 191 de la
Ley Federal del Derecho de Autor, el Instituto Nacional del Derecho de Autor
otorga la presente constancia de:

RENOVACION DE RESERVA DE DERECHOS AL USO EXCLUSIVO

NUMERO: 04-2023-063014014100-102

TiTULO: UBI SOCIETAS IBI IUS EN LINEA

GENERO: PUBLICACIONES PERIODICAS

ESPECIE: REVISTA

TITULAR: UNIVERSIDAD AUTONOIMA DE CHIHUAHUA 100%

FECHA DE EXP:  30/V1/2023

DOMICILIO: ESCORZA 900 CENTRO CHIHUAHUA CP: 31000 CHIHUAHUA,
MEXICO

En consecuencis, la vigencia de la citada reserva vencera el 30 de junio de 2025 ,
por lo que su préxima renovacion debera solicitarse dentro del periodo
comprendido desde un mes antes, hasta un mes posterior al dia de su
vencimiento. En caso de no renovarse en los términos senalados, la reserva de
derechos caducara, segun lo establecido por los articulos 185 y 186 de |a citada Ley
y 79 de su Reglamento.
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CONSTANCIA DE NUMERO DE ISSN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, fraccion IV de la Ley Federal del Derecho
de Autor y 86, 88, 89 fracciones | y I, 94 fraccion |l y 96 de su Reglamento, el Instituto Nacional
del Derecho de Autor inscribe:

EDITOR: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA

DOMICILIO: ESCORZA, NO. 900, COL. CENTRO, C.P. 31000, CHIHUAHUA,
CHIHUAHUA

ISSN: 2992-8656

TiTULO: UBI SOCIETAS IBI IUS EN LINEA

VERSION: INTERNET/ WEB

El editor debera atender a lo dispuesto en el articulo 53 fraccion IV de la Ley Federal del
Derecho de autor, y plasmar el ISSN asignado en el angulo superior derecho de la portada
conforme lo estipulado en el articulo 102 del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de
autor, asi mismo debera ser utilizado exclusivamente para la version consignada conforme a
los lineamientos internacionales. Con fundamento en los articulos 87 y 97 del Reglamento de
la Ley Federal del Derecho de Autor, debera realizar la comprobacion de uso del nimero ISSN
asignado, en un plazo que no excedera de seis meses contados a partir de esta fecha oensu
caso en el niumero siguiente de emision, Igualmente, no deberan incorporarse en ninguna
parte interior o exterior de la publicacion: escudos, emblemas, logotipos, signos marcarios,
insignias, nombres o denominaciones de personas morales publicas o privadas o similares de
I funi i blici Sad fi ST
equivalentes.

Ciudad de México a, 10 de julio de 2024.

Alberto Arenas Badillo
Director de Reservas de Derechos
Instituto Nacional del Derecho de Autor
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04dbUHnMRwey6jIVVXKhCzDtry7UMPPmMOJSVRpOTTI4M7LpASDI4Uc30J6avnFIigAfEayvVPz]XWbj80xsnim7Hrt
CdQHh2rsBUErzs5cXAleJIfPYKOL3DMWg7QAgrprBigUgwOWQftJREwQuSDc1iK4gA3MtsxIMBgkythkxErQwprK7L

DFbprSB7snVB9xBAFaW2IAQkRBKyXG7QtIR1MCnGCZqOYodH0Tup4QpUOI3mCAgarwMMA254w==
Puebla 143, col. Rema Norte, CP. 06700, alcaldia Cuauhtémoc, COMX. 2024
~ Felipe Carrillo
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