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MENSAJE DEL DIRECTOR

Para mi es un verdadero honor presentar ante la comunidad universitaria, la apertura de una
nueva edicion de la Revista Ubi Societas, Ubi lus en Linea, ahora en su version digital, que ofrece
el Centro de Investigacién Juridica de la Secretaria de Investigacién y Posgrado de la Facultad de
Derecho, como un espacio de reflexién, andlisis, divulgacién y debate libre de las ideas en el
ambito del Derecho.

Lo mas notable, es que el presente proyecto de publicacion, obedece particularmente al
impuso personal que el Mtro. Luis Alfonso Rivera Campos, Rector de nuestra Maxima Casa de
Estudios, ha dado para promover y consolidar una nueva generacion de personas investigadoras
del Derecho, que a su vez pongan en la mesa de discusion diversas problemdticas de nuestro
tiempo acompafiadas también de soluciones integrales, siempre bajo una perspectiva
eminentemente juridica.

Por ello, al generar nuevos espacios de reflexién cientifica -como el que hoy
presentamos-, se pone a la disposicion de toda la plantilla de docentes de la Facultad de Derecho,
la oportunidad de presentar sus trabajos cientificos ante un comité editorial para su respectiva
publicacién, que operara bajo el sistema de doble ciego en su proceso de dictaminacion y
mediante la cooperacion de todo un panel de expertos, tanto nacionales como extranjeros en su
publicacién.

Al margen de lo expuesto, consideramos que al promover e incentivar la investigaciéon
cientifica juridica, se detonara la realizacién de nuevos estudios contemporaneos sobre las
consideraciones mas relevantes, en diversas areas, como es la perspectiva de género; la
inclusién; gobernanza; el desarrollo sustentable; la proteccion de los derechos humanos;
sistemas democraticos del Derecho; entre otros de gran trascendencia.

Hablando propiamente de la investigacidn cientifica del Derecho, hoy en dia no basta que
la persona docente transmita sus conocimientos a sus alumnos mediante la clase tradicional y
que repita las ensefianzas de un libro de texto clasico; sino que es menester que la persona
docente en comunién con sus alumnos sean promotores de nuevas formas de abordar los
conflictos, basados en las ultimas modificaciones constitucionales, criterios jurisprudenciales
internacionales, y hasta en la aplicabilidad de los pardmetros internacionales del llamado Soft
Law que tiene una gran influencia en nuestro derecho positivo mexicano.

Todo ello solo se lograra mediante la publicacion de articulos cientificos de calidad y de
novedosos libros de texto de derecho, cuyos topicos deben ser destinados a eficientar el proceso
llamado de ensefianza-aprendizaje.

El reto que se plantea, es de gran envergadura para las y los docentes, al constituirse
ellos mismos en creadores de contenidos de vanguardia, los cuales podran incursionar en el
campo de la discusion y del debate intelectual que la profesion juridica nos exige a todos.

Por ultimo, deseo expresar mi mas profundo agradecimiento a todas y todos aquellos
que hacen posible la publicacidn de la Revista Ubi Societas, Ubi Ius en Linea, y en especial todos
los que colaboran gratuitamente en el panel de expertos que han aceptado la invitacion para ser
parte integral en el desarrollo comtn de la investigaciéon académica de nuestra Universidad. En
hora buena por este gran logro que pertenece y beneficia a nuestra Facultad de Derecho.

ATENTAMENTE
MTRO. CESAR EDUARDO GUTIERREZ AGUIRRE



Centro de Investigaciones Juridicas

Mision.

Investigar fenémenos juridicos en la
busqueda del desarrollo integral de los
ciudadanos, aportando conocimiento
experto derivado de la confrontacion de
ideas, estudios y opiniones con estricto
orden y excelencia académica.

Vision.

Somos pilar del desarrollo integral de la
sociedad, generando estudios que
aportan soluciones a los problemas
juridicos, politicos y sociales que aquejan
a la comunidad en una estrecha
vinculacién con la misma. Se cuenta con
una planta de investigadores altamente
capacitados y comprometidos con la
construccion de un orden juridico justo y
eficaz y con instalaciones modernasy
equipadas que nos permiten desempefiar
eficientemente nuestras funciones,
gracias a ello somos el asesor natural de
instituciones publicas y privadas
difundiendo la cultura juridica en los
dmbitos nacional, estatal y municipal.
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Ubi Societas, Ibi Ius en Linea. Volumen 1, afio 1,
julio-diciembre 2023, es una publicacién semestral,
gratuita, financiada y editada por el Centro de
Investigaciones Juridicas de la Secretaria de
Investigacion y Posgrado de la Facultad de Derecho,
Universidad Auténoma de Chihuahua, México. C.
Escorza nam. 900, Col. Centro, Chihuahua, Chihuahua,
México. C.P. 31000. Tel. (614)439-15-00, ext. 4324 y
4336. Editor responsable: Dr. Eduardo Medrano
Flores. Reservas de Derechos al Uso Exclusivo e ISSN
en trdmite ambos otorgados por el Instituto Nacional

de Derechos de Autor. E-mail
principal: revista.ubi@uach.mx, e-mail
secundario: cij@uach.mx, periodicidad de dos veces al
ano, para acceder visite:
https://uach.mx/fd/revistas/ubi-societas/, para

descargar las revistas en su formato PDF. Fecha de la
ultima modificacién, junio de 2023. Esta publicaciéon
sigue una politica de acceso abierto, no se realizan
cargos por publicar ni acceder a los contenidos, que
son descargables en PDF. Responsable de la ultima
actualizacion de éste numero, Centro de
Investigaciones Juridicas FD.

Todos los contenidos de Ubi Societas, Ibi Ius en
Linea se publican bajo una licencia de Creative
Commons Reconocimiento-No  Comercial 4.0
Internacional, y pueden ser usados gratuitamente

para fines no comerciales, dando los créditos a los

autores y a la revista, como lo establece la licencia:




PRESENTACION

Ubi Societas Ibi Ius en Linea es
una revista de investigacion de
publicacién ~ semestral ~ con
contenidos de interés académico
publicada en Chihuahua, México
y editada por el Centro de
Investigaciones Juridicas de la
Facultad de Derecho de Ila
Universidad  Auténoma  de
Chihuahua. Dirigida a las y los
alumnos, docentes, profesores e
investigadores  nacionales e
internacionales, con el objetivo
de ser un recurso que ofrezca
alta calidad académica e
integrar  servicios de valor
afiadido de interés propio.

El contenido son articulos de
investigacion estrictamente
originales y legibles, arbitrados
de parte de nuestro panel de
dictaminadores. Dicho panel estd
debidamente descrito en la
revista; se hace mencion del
nombre y de la institucion a la
que pertenecen.

Enfoque y alcance. Es una
revista de divulgacién cientifica
y de creacion de conocimiento
dirigida a docentes, alumnos de
posgrado,  investigadores Yy
profesionales en el drea juridico-
social. Se aceptan
colaboraciones de investigadores
procedentes de cualquier
instituto o pais siemprey cuando
sus trabajos sean originales,
inéditos y resultado de una
investigacion y labor personal
La revista se guarda el derecho
de publicaciéon. La cobertura
temdtica es: derecho privado,
derecho ptublico, derecho social,
derecho internacional y estudios
socioldgicos, asi como Teoria del
Derecho, Filosofia del Derecho,
Historia del Derecho, Sociologia

Juridica, Derechos Humanos,
Derecho Constitucional ~y
Politica.

Aviso de derechos de
autor/a. EI Comité Editorial
requiere que el autor firme y
envie una Carta de Postulaciény
que anexe la copia de una
identificacién oficial; por medio
de esta Carta Postulacién el(los)
autor(es) otorga(n) a Ubi
Societas 1bi Ius en Linea el
consentimiento para editar,
reproducir y publicar la obra.
Los aspectos antes mencionados
se Illevardn a cabo sin fines de
lucro y libres de cargo o regalias.
Los  derechos morales 'y
patrimoniales de las obras
quedan en el dominio de los
autores, estos solamente el
derecho a la publicacion de
estas.

Consejo Editorial

Mtro. Cesar Eduardo Gutierrez
Aguirre. Director de la Facultad
de Derecho

Editor responsable: Dr. Eduardo
Medrano Flores. Secretario de
Investigacién y Posgrado

Editor asociado: Lic. Luz Elena
Nunez Guzmdn. Coordinadora
del Centro de Investigaciones
Juridicas

Editor asociado: Dra. Imelda

Guadalupe  Alcald  Sanchez.
Centro de Investigaciones
Juridicas

Lic. Jeimy Rubi Garcia Palma Jefe
de Unidad de Sistemas

Mtra. Lourdes Cristina Dozal
Barriga. Jefa de Extension

Breves instrucciones para
publicaciéon. La Facultad de
Derecho, con fundamento en el
articulo 21, fracciéon 1V, del
Reglamento Interior de la
Facultad de Derecho, emitird
convocatoria para la recepcion
de articulos que se busque
publicar en la revista, las fechas
se dardn a conocer de manera
publica en el portal de la
Institucion: https://uach.mx/fd/.

Al afio, Ubi Societas, Ibi Ius en
Linea ofrecerd dos ejemplares
por afio. La revista no suspende
la recepcién de manuscritos en
ningun periodo por ninguna
razén, una vez cerrada las fechas
de la convocatoria, se seguirdn
recibiendo articulos que serdn
publicados en el siguiente
nimero. No se hacen cargos por
realizar la publicacion.

Como parte del proceso de envio,
los autores/as estdn obligados a
comprobar que su envio cumpla
con: adhesién a los requisitos
estilisticos ~y  bibliogrdficos
resumidos en los Lineamientos
Editoriales para publicaciones
en la Revista Ubi Societas Ibi lus.
Los envios no deben haber sido
publicados previamente ni se ha
sometido a consideracion por
ninguna otra revista (o se ha
proporcionado una explicacion
al respecto en los Comentarios al
editor/a). Los archivos de envio
estd en Microsoft Word, con el
formato aplicable.

Siempre que sea posible, los
autores deben  proporcionar
direcciones URL y DOI para las
referencias.

Contacto

Equipo Ubi Societas Ibi Ius en
Linea soporte técnico:

E-mail

principal: revista.ubi@uach.mx
E-mail secundario: cij@uach.mx

Autor de correspondencia. Es
aquel que asegura que los demds
autores reciban y estén de
acuerdo con la version final del
manuscrito a ser enviado, asi
como toda la correspondencia
subsiguiente con los editores y
los evaluadores. Es responsable
de adecuar el articulo a las
normas de la revista, asi como
asegurar que los datos sean
preservados segiun las buenas
prdcticas en el drea para ser
recuperable para re-andlisis;



confirmar que los datos
presentados reflejen con
precision el original; y prever y
minimizar obstdculos para el
intercambio  de  datos y
materiales  descritos en el
trabajo de acuerdo con todos los
autores.

Politica de preservacion
digital. Se generan copias de
seguridad de cada nimero
publicado que se conservan en
un disco duro resguardado en el
Centro de Investigaciones
Juridicas pertenecente a la
Secretaria de Investigacién y
Posgrado de la Facultad de
Derecho de la Universidad
Auténoma de Chihuahua.

Disponibilidad de contenidos
retrospectivo. Ubi Societas Ibi
Ius en Linea permite el acceso a
nimeros y documentos en texto
publicados desde sus inicios. Es
una publicacién exclusivamente
electrénica.

Declaracion de privacidad. El
autor, al enviar los trabajos a la
Revista, acepta recibir la
comunicacién sobre el estado del
envio, revision, publicacién y la
aceptacion o rechazo de la
publicacion de su obra, asi como
recibir comunicaciéon de la
invitacion a ser evaluador de la
Revista.

Los trabajos rechazados serdn
eliminados del sistema, y no se
pondrdan a disposicion de
terceros ni serdn usados para
ningtn propasito.

Los correos electronicos y los
nombres introducidos en este
sitio, necesarios para ser una
revista cientifica de impacto, se
utilizardn exclusivamente para
publicar la Revista y no se
usardn con ninguna otra
finalidad. Debe tener en cuenta
que los datos introducidos son
para su comunicacion publica.

Politica de evaluacién por
pares. Una vez recibidos, los
articulos serdn sometidos a una
revision preliminar por parte del
Comité  Editorial el cual
determinard si cumplen con los
lineamientos, sélo  aquellos
manuscritos que se ajusten a
dichos  lineamientos  serdn
sometidos al proceso de
evaluacion,  posteriormente el
Comité Editorial de la
Revista serd el responsable de
aprobar o no la publicacién de
los articulos. Para tomar esta
decision se apoyard en el
resultado de la evaluacién por
pares. Cada articulo recibido es
enviado de manera anénima a
dos drbitros, quienes emiten sus
dictdmenes, también de manera
anénima. En caso de haber
discordancia entre los drbitros,
el texto se envia a un nuevo
drbitro. Apenas recibidos, dichos
dictdmenes se hacen del
conocimiento de los autores a
través de la Coordinacién de
Arbitrajes del CIJ, a fin de que
lleven a cabo las correcciones
sefialadas o cubran debidamente
las omisiones en la informacion.

Los trabajos aceptados serdn
sometidos a una revision de
estilo, por parte del ClJ, donde se
buscard subsanar problemas de
redaccion, ortografia, citacién y
formato que no hayan sido
detectados en el proceso de
evaluacion. El  manuscrito
revisado por el corrector de
estilo o editor serd enviado al
autor 0 autor de
correspondencia para que dé su
visto bueno. En esta etapa los
autores ya no pueden realizar
cambios sustanciales.

Sobre la dictaminaciéon. A
continuacion se  hace del
conocimiento del ptblico en
general que los criterios de
evaluacion a considerar son:
Importancia del tema abordado,
Originalidad, Impacto, Diseno

del Estudio, Estructura del
escrito cientifico, Claridad de la
presentacion.

Especificamente: Planteamiento
del problema a).- Originalidad e
importancia del tema c).-
Fundamentacidn tedrica
suficiente. Desarrollo existe una
hipdtesis o tesis y una exposicion
sistematizada u ordenada del
tema que se apega a las Politicas
editoriales para la revista. b).-
Andlisis del problema y solucién
planteada. C) Argumentacion. 6.-
Respaldo de la informacion,
existen notas al pie de pdgina.
Referencias suficientes y
pertinentes para dar sustento al
trabajo



Mtro. Joaho Borgart Acosta
Lépez, Universidad
Auténoma de Ciudad
Judrez, México.

Dr. Alejandro Agiiero,
Universidad Nacional de
Cordoba, Argentina.

Dr. Jests Aguilera Durdn,
Universidad Autonoma de
Guerrero, México.

Mtro. Jason Alexander
Andrade Castro,
Universidad del

Externado de Colombia

Dr. Jests Arellano Gomez,
Universidad de
Guanajuato, México.

Dr. Federico Jose Arena,
Universidad Nacional de
Cordoba, Argentina.

Dr. Leandro Eduardo Astrain
Bariuelos, Universidad de
Guanajuato, México.

Dr. Roberto Aude Diaz,
Universidad Auténoma de
Chihuahua, México.

Dr. Juan Manuel Avila Silva,
Universidad Autonoma de
Guerrero, México.

Dr. Santiago Agustin Bello
Paredes, Universidad de
Burgos, Espaiia.

Dra. Nuria Belloso Martin,
Universidad de Burgos,
Espana.

Panel de Arbitros

Dra. Patricia Guillermina
Benavides Velasco,
Universidad de Mdlaga,
Espaiia.

Dra. Constanza Blanco
Baron, Universidad
Externado de Colombia.

Dr. Federico Bueno de Mata,
Universidad de Salamanca,
Espaiia.

Dr. Lorenzo Mateo Bujosa
Vadell, Universidad de
Salamanca, Espafia.

Dr. Luisa Fernanda Caldas
Botero, Universidad
Externado de Colombia.

Dra. Maria de Jests Camargo
Pacheco, Universidad de
Sonora, Navojoa, México.

Dra. Maria Isabel Candelario
Macias, Universidad Carlos
Il de Madrid, Espana.

Dra. Eloisa Carbonell Porras,
Universidad de Jaén,
Esparia.

Mtro. Carlos David Carrasco
Muro, Consultor en el
Centro Regional Del PNUD,
Panama.

Mtro. Alejandro Carrasco
Talavera, Comision Estatal
de Derechos Humanos,
Chihuahua, México.

Dr. Juan Antonio Chinchilla
Peinado,
Universidad Auténoma de
Madrid, Espania.

Dr. Emilio Cortés
Bechiarelli, Universidad
de Extremadura,
Esparia.

Dr. Eduardo De la Cruz Diaz,
Universidad Autonoma de
Guerrero, México.

Dra. Julia Maria Diaz
Calvarro, Universidad
Carlos 11l De Madrid,

Esparia.

Mtro. José Manuel Diaz
Soto, Universidad del
Externado de Colombia.

Dra. Rocio Diéguez Oliva,
Universidad de Malaga,
Esparia.

Dr. Mohamed EI-Madkouri
Maataoui, Universidad
Auténoma de Madrid,

Esparia.

Dra. Sorily Figuera Vargas,
Instituto Juridico
Bartolomé de las Casas en
Valencia, Venezuela.

Dr. Jaime Ernesto Garcia
Villegas, Universidad
Autonoma de Chihuahua,
Meéxico.

Dra. Maria Eugenia
Gastiazoro, Universidad
Nacional de Cordoba,
Argentina.

Dra. M. Isabel Garrido
Gomez, Universidad de
Alcald, Espana.



Dr. José Maria Goerlich Peset,
Universitat de Valencia,
Espaiia.

Dra. Alma Delia Herrera
Mdrquez, Universidad
Autonoma de Coahuila,
Meéxico.
Mtro. Andrés Gémez Rey,
Universidad del Rosario,

Dra. Isabel Huertas Martin,
Colombia.

Espaiia.
Dr. Juan Manuel Gémez

Rodriguez, Universidad
Autonoma del Estado de
Morelos, México.

Dra. Ada Marina Lara Meza,
Universidad de
Guanajuato, México.

Dr. Guillermo Rafael Gémez
Romo De Vivar, Universidad
de Guanajuato, México.

Dra. Mabel Lépez Garcia,
Universidad de Mdlaga,
Espaiia.

Dra. Emilssen Gonzdlez de

Cancino, Universidad del
Rosario, Colombia.

Dr. Francisco Lozano Lares,
Universidad de Mdlaga,
Espaiia.

Dra. Claudia Patricia
Gonzdlez Cobos,
Universidad Auténoma de
Chihuahua, México.

Dra. Lila Maguregui Alcardz,
Universidad Auténoma de
Chihuahua, México.

Dra. Rosalba Guadalupe
Mancinas Chdvez,
Universidad de Sevilla,
Esparia.

Dra. Irene Gonzalez Pulido,
Universidad de Salamanca,
Esparia.

Dr. Marcos Gonzdlez
Sdnchez, Universidad
Autonoma de Madrid,
Esparia.

Dra. Maria Laura Manrique,
Investigadora CONICET,
Argentina.

Dr. Octavio Martinez Michel
Universidad del Claustro
de Sor Juana, México.

Dra. Adoracion Guamdn
Herndndez, Universitat de
Valencia.

Dr. Jesus Abraham Martinez
Montoya, Universidad
Autonoma de Ciudad

Judrez, México.

Dr. Demetrio Herndndez

Navarrete, Universidad

Autonoma de Guerrero,
Meéxico.

Lic. Alfonso Mendoza Juarez,
Red Iberoamericana
Juvenil de Derecho
Administrativo-RIJDA,

Meéxico.

Dr. Jestis Javier Herrera
Gomez, Universidad
Autonoma de Chihuahua,
Meéxico.

Universidad de Salamanca,

Mtro. Juan Arturo Mila
Maldonado, Aichi
Prefectural University,
Japon.

Dra. Maria del Rosario
Molina Gonzalez,
Universidad de Sonora,
Meéxico.

Dr. Carlos Murillo
Martinez, Universidad
Auténoma de Ciudad

Judrez, México.

Mtra. Alejandra Olave
Albertini, Universidad de
Buenos Aires, Argentina.

Dr. Antonio Olguin-Torres,
Universidad de
Guanajuato, México.

Dr. Angel Orgaz Valle,
Universidad de
Extremadura, Esparia

Dr. Luis Gerardo Ortiz
Corona, Instituto
Tecnolagico y de Estudios
Superiores de Monterrey,
Chihuahua, México.

Dr. Rolando Pavé Acosta,
Universidad de Oriente,
Cuba.

Dr. Juan Ramén Pérez
Carrillo, Universidad San
Gregorio de Portoviejo,
Ecuador.

Dr. Edgar Tomds Quifionez
Rios, Universidad
Autonoma de Chihuahua,
Meéxico.



Mtra. Paula Andrea Ramirez
Barbosa, Universidad del
Externado de Colombia.

Dra. Angélica Rosas Huerta,
Universidad Autonoma
Metropolitana, Unidad

Xochimilco, México.

Dr. Rodrigo Ramirez
Tarango, Universidad
Auténoma de Chihuahua,
México.

Dra. Alicia Ramos Flores,
Universidad Autonoma de
Chihuahua, México.

Dr. Pablo Ramos Herndndez,
Universidad de Salamanca,
Espaia.

Dr. Joan Ridao Martin,
Instituto de Estudios del
Autogobierno de la
Generalidad de Cataluiia,
Esparia.

Dr. Pedro Rodenas Cortés,
Universidad de
Extremadura, Esparia.

Dr. Miguel Rodriguez Blanco,
Universidad de Alcald,
Esparia.

Mtro. Juan Camilo Rodriguez
Vizcaino, Universidad
Externado de Colombia

Dra. Remedios Roqueta Buj,
Universidad de Valencia,
Espana.

Dr. Mercedes Sabido
Rodriguez, Universidad de
Extremadura, Espaia.

Dra. Paloma Saborido
Sanchez, Universidad de
Madlaga, Espaiia.

Dr. Alejandro Sahui
Maldonado, Universidad
Auténoma de Campeche,
México.

Dra. Maria Inmaculada
Sdnchez Barrios,
Universidad de Salamanca,
Espaiia.

Mtra. Ana Sanchez Rubio,
Universidad Pablo de
Olavide de Sevilla, Espana.

Dr. Pietro Sferrazza,
Universidad Andrés Bello
en Santiago, Chile.

Mtro. Gustavo Silva de la
Rosa, Universidad
Autonoma de Chihuahua,
Meéxico.

Dra. Soledad Torrecuadrada
Garcia-Lozano, Universidad
Autonoma de Madrid,
Campus de Cantoblanco,
Esparia.

Dra. Maria Isabel Torres Caz
orla, Universidad de
Malaga, Esparia.

Mtra. Anna Vall Rius,
Universidad de Barcelona,
Esparia.

Dra. Arantzazu Vicandi
Martinez, Universidad
de Deusto, Bilbao,
Espana.

Dr. José Zamora Grant,
Universidad Autonoma de
Tlaxcala, México.

Dr. Roberto Wesley Zapata
Durdn, Universidad La
Salle, Pachuca, México.

Dra. Daniela del Pilar
Zavando Cerda, Universidad
de Deusto, Espaiia.
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PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LOS DERECHOS DEL IMENOR Y LA CORRECTA APLICACION
DEL PRECEDENTE JUDICIAL EN MIATERIA DE ADOPCION EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL

COLOMBIANO
PRINCIPLE OF SUPERIOR INTEREST OF THE RIGHTS OF THE MINOR AND JUDICIAL PRECEDENT IN
MATTERS OF ADOPTION IN THE COLOMBIAN CONSTITUTTIONAL ORDER

CENTENO ELKIN,* RESTREPO JOHN FERNANDO 2

SUMARIO I. Introduccidn, II. Principio del interés superior del menor como factor de ruego de
procedibilidad de la sentencia contra providencia judicial, III. Proceso de homologacién de la declaratoria
de adoptabilidad con defecto sustantivo como oportunidad juridica suficiente para la viabilidad de la
accion de tutela contra providencia judicial, IV. Metodologia para la procedencia excepcional de la accion
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1. INTRODUCCION.

uego de tres décadas de implementaciéon de la Constitucién Politica de 1991, el litigio

constitucional deja claro el desarrollo de los principios constitucionales como norma juridica y

su vinculo directo imperativo para la materializacién de los derechos fundamentales. Una gran
perspectiva del pensamiento juridico emerge en cuanto a la admision y excepcionalisima procedencia
de la accidn de tutela contra providencia judicial. Debemos precisar que tal excepcion a la regla de la
accion de tutela ocurrié luego de multiples obstaculos que han resultado sistematicamente superados
debido a reglas jurisprudenciales que, al concebirse de forma arménica con la Norma de normas,
permiten analizar casos en los que después de ejecutoriada la providencia, puede observarse de
manera descriptiva, la afectacién a derechos de relevancia constitucional. En efecto, con esta
alternativa de procedimiento judicial, avalada y reglada por la Corte Constitucional, mediante una
taxonomia de Sentencias de Tutelal, y de Unificacién de Tutela?, se busca eliminar las problematicas
generadas por el desconocimiento de principios constitucionales; hecho que conduce a la
inobservancia de asuntos teleolégicos y preceptos de rango superior que conllevan a la afectacién de la
persona que se encuentra en situacion de vulnerabilidad multifactorial.

La regla de tutela contra providencia judicial es restablecer los derechos plenos para la persona,
con fundamento en la Constitucién Politica y el marco normativo existente; situacion en la cual, el alto
tribunal es competente para conocer el alcance y efectos juridicos que la decision ejecutoriada genera
en el sujeto de especial proteccidon de derechos. La esencia de esta figura constitucional es que el alto
tribunal valore el grado de afectaciéon de derechos fundamentales, revise la existencia de posible
fraude y corrija defectos sustantivos a la medida adoptada por el Juez, y el incorrecto acople de
precedente judicial que motivaron la decisién asumida por el operador judicial, de acuerdo con el
articulado superior aplicable. Es decir, que en el caso de hallarse desconocimiento de derechos
fundamentales, de forma directa o residual con la decisién que se determina en la providencia, la
figura de la sentencia contra providencia judicial se erige como fuente para el restablecimiento de
derechos.

En este orden de ideas, en la presente investigaciéon juridica se estudia la ratio decidendi de la
Sentencia T-319 de 2019 proferida por la Corte Constitucional de Colombia, incorporando la razén de
ser de la norma juridica, doctrina y pensamiento juridico, asi como los determinantes que sustentan la
improcedencia legal de la accion de tutela contra providencia judicial, determinada por la carencia del
cumplimiento de las reglas jurisprudenciales. Por todo ello, ademas de la interpretacidn, se hace una
descripcion y andlisis de las subreglas que deben ser revisadas antes de considerar el establecimiento
y encuadre factico del problema juridico, que conlleve a evidenciar, mas alla de toda duda razonable,
fraude en la providencia ejecutoriada, que amerite su revision excepcional.

Esta revision de Sentencia se realiza mediante la metodologia investigativa socio juridica, la cual
considera el impacto de las analogias en el procedimiento hermenéutico que se hace a la Sentencia
estudiada, con énfasis en la declaratoria de adoptabilidad de las menores y la homologacién del
Juzgado de Familia en Soacha que, resolvi6 autorizar visitas de la familia biol6gica a las menores que
iniciaban las probabilidades de ser adoptadas por una nueva familia.

1 CCC Corte Constitucional de Colombia (2012, 2013 y 2019), Sentencia T-218 de 2012, “Amparo Sierra de Quintero, Ruby
Cortes de Lopez y otros contra CAJANAL” de veinte de marzo de dos mil doce, disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-218-12.htm, T-951 de 2013 “Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP), contra el Juzgado Primero Penal del Circuito de Bogotd” de
diecinueve de diciembre de dos mil trece, disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-951-
13.htm, Sentencia T-319 de 2019, "Angela Anyelid Galindo Gutiérrez, Defensora de Familia del Centro Zonal de Soacha (ICBF),
en representacion de Juliana y Sofia contra el Juzgado de Familia de Soacha” de dieciséis de julio de dos mil diecinueve
(2019), disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-319-19.htm

2 CCC Corte Constitucional de Colombia (2015 y 2018), Sentencia SU-627 (2015), “Direccién Nacional de Estupefacientes en
liquidacién vs. Juzgados Primero Promiscuo Municipal y Promiscuo del Circuito de Pivijay (Magdalena)” disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU627-15.htm. Sentencia SU-116 (2018), “Abraham Merchan
Corredor contra el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Bogota, la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogot, la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota, la
Central de Inversiones S.A, y Paula Johanna y Nicoldss Eduardo Rodriguez Sierra” disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU116-18.htm
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Para dar cumplimiento a la regla metodolégica se seguiran los siguientes pasos: (i) formulacion del
problema juridico; (ii) descomposicién de las variables que subyacen del problema; (iii)
establecimiento del marco legal y fuente y, (iv) formulacién de inferencias y conclusiones.

2. PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO FACTOR DE RUEGO DE
PROCEDIBILIDAD DE LA SENTENCIA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-319 de 2019 determiné el estudio de la adopcién y los
efectos juridicos de este acto legal. Para este andlisis debid transitar el camino del precedente
constitucional vigente para la procedencia de la accién de tutela contra providencia judicial en sede de
tutela. Este hecho implicé resolver dos cuestiones previas: (i) el examen de legitimacién por activa y
por pasiva en tutela por parte de la Defensora de Familia en representacién de las menores y, (ii) el
estudio de la subregla de procedencia de la Sentencia contra providencia judicial que permitiera
ilustrar el defecto sustantivo en el precedente de homologacion de la declaratoria de adoptabilidad,
como lineamiento para tomar la decisidon.

Frente a la valoracion de la legitimacién por activa y pasiva, en cuyo caso la accionante fue una
Defensora de Familia; en palabras de la Corte Constitucional, se encontro acreditado este presupuesto
porque:

“De acuerdo a lo prescrito en el numeral 11 del articulo 82 de la Ley 1098 de 2006, tales deben
promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en defensa de los derechos de los
nifios, las ninas o los adolescentes, e intervenir en los procesos en que se discutan derechos de
estos, sin perjuicio de la actuacion del Ministerio Publico y de la representacion judicial a que
haya lugar”. Con todo, el inciso segundo del articulo 44 de la Constitucion dispone que la familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger el nino. En tal sentido, el inciso
tercero de esta disposicion preceptia que “cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién a los infractores”. (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-319 de 2019).

Aunque no bastdé con agotar todo el marco legal, la alta corporacién hallé los fundamentos
constitucionales y legales para determinar que, los requisitos de procedencia por causa activa en la
mesura juridica estaban cumplidos. Incluso, al establecerse que en la narrativa del articulo 241
Superior se le confia a la Corte Constitucional la tarea de la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, de donde germina claramente la génesis del principio de seguridad juridica -
jurisprudencia constitucional, determinacién que en palabras del Alto Tribunal, implica que:

“en la interpretacion y aplicacion del derecho es una condicién necesaria de la realizacién de un
orden justo y de la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos, dado que solo a
partir del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que el ordenamiento juridico
ordena, prohibe o permite.3(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-072 de 2018).”
En referencia al requisito de legitimacién por pasiva, en la Sentencia T-319 de 2019, se sostuvo de
manera indicativa que:

El Juzgado de Familia es una autoridad publica y, como tal, resulta demandable en un proceso de
tutela, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 2591 de 1991, en la Sentencia C-590 de 2005 y
en la jurisprudencia uniforme. (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-319 de 2019).

Esto significa que contraatacar la legitimidad por pasiva, seria igual a negar de manera peligrosa la
tarea de preservar la institucionalidad creada, debido a que es un tema que el mismo alto tribunal ha
sefialado en la Sentencia C-588 de 2019, como una tarea que les compete a las ramas del poder
publico.

En cuanto al estudio de la subregla de procedencia excepcional de la acciéon de tutela contra
providencia judicial por defecto sustantivo, por yerro en la homologacién que hace el juez en la

3 Sentencia SU-072 de 2018, se mantiene la unificacion de ut repetit (reiterar) que el defecto sustantivo es causal especifica de
procedibilidad de la accién de tutela contra providencia judicial.
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declaratoria de adoptabilidad. En este rengléon de revisidon sistematico de la sentencia T-319 de 2019,
se resalta que se encontré en la investigacion de Restrepo & Vergara (2019) que, la refinada
hermenéutica de procedibilidad de esta acciéon de tutela contra providencia, se determina con la
taxonomia de Sentencias T-951 de 2013, T-272 de 2014 y T-373 de 2014, como un repositorio
jurisprudencial en el que se concuerda en que fue la Sentencia T-218 de 2012 la que establecid
implicitamente las subreglas jurisprudenciales de procedencia excepcional, pautas que se retomaron
en la sentencia SU-627 de 2015, como requisitos especificos de procedencia.

2.1. Las subreglas especificas en la existencia de una situacion que configure el fenémeno
de la cosa juzgada fraudulenta.

Segun Restrepo & Vergara (2019), la Sentencia SU-627 de 2015, estableci6é un escenario constitucional
para su procedibilidad, que requiere superar las siguientes reglas especificas. (i) la acciéon de tutela
presentada no comporte identidad procesal con la solicitud de amparo cuestionada; (ii) se demuestre
de manera clara y suficiente, que la decisiéon adoptada en la sentencia de tutela fue producto de una
situacion de fraude y, (iii) no exista otro medio, ordinario o extraordinario, eficaz para resolver la
situacién.

Desde esta perspectiva, hay que reconocer que a partir de las investigaciones juridicas de
Restrepo & Vergara se ha generado una comprension constitucional sobre el precedente didfano por
parte del alto tribunal acerca de “la procedencia excepcional de la accion de tutela, contra sentencias de
tutela cuando se presente una situacion de fraude que configure el fenémeno de la cosa juzgada
fraudulenta en aplicacion del principio fraus omnia corrumpit, (el fraude lo corrompe todo)”. (p- 53).

En esta misma linea dogmatica, esta investigacion identifica la unificacién de acciones de tutela,
en la que aparecen como Sentencias hito la T-218 de 20124, T-951 de 20135, SU-627 de 20156. Ademas,
también se abarca como objeto de analisis la subregla por defecto sustantivo, como causal especifica
de procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales, teniendo como centro de revision
la Sentencia T-319 de 2019, y adyacentemente las sentencias: T-204A de 2018 y T-019 de 2020.

2.2. La subregla por defecto sustantivo como causal especifica

En la sentencia T-319 de 2019, la Corte Constitucional ha reiterado que en correspondencia con el
precedente a partir de la sentencia SU-399 de 2012, que despliega la tematica de los defectos
sustantivo, factico, orgdnico y procedimental en la jurisprudencia constitucional, se delimit6 el campo
de aplicacion del defecto sustantivo, al concluir que se puede presentar en diferentes eventos; en los
cuales: (i) la decision judicial se basa en una norma inaplicable porque (a) no es pertinente, (b) ha sido
derogada y, por tanto, perdié vigencia, (c) es inexistente, (d) ha sido declarada contraria a la
Constitucidn, (e) a pesar de que la norma cuestionada esta vigente y es constitucional, no se adecta a la
situacion factica a la cual se aplico, porque la norma utilizada, por ejemplo, se le dan efectos distintos a
los sefialados expresamente por el legislador; (ii) cuando a pesar de la autonomia judicial, la
interpretacion o aplicacion de la norma al caso concreto, no se encuentra, prima facie, dentro del
margen de interpretacion razonable o “la aplicacion final de la regla es inaceptable por tratarse de una
interpretacion contraevidente o claramente perjudicial para los intereses legitimos de una de las partes”
o cuando se aplica una norma juridica de forma manifiestamente errada, por fuera de los parametros
de lajuridicidad y de la interpretacién juridica aceptable.

Con todo lo anterior, es necesario advertir que, tratindose de un asunto juridico donde tiene
influencia la pluralidad de casos judiciales, y hay un componente presente que comporta la sociologia
y la cultura juridica, el defecto sustantivo o material es un asunto que no se puede eliminar
definitivamente en el sistema judicial, entre otras cuestiones porque hay que considerar que cada vez
aumentan mas los casos conflictivos resueltos mediante el mecanismo de accion de tutela, los cuales
no siempre tienen analogias de hechos relevantes.

4 Declara la improcedencia de la Tutela contra providencia judicial cuando haya operado el fendmeno de la cosa juzgada
constitucional.

5 Declara que la Sentencia que se produzca con violacién o desconocimiento de los derechos fundamentales, tanto de orden
sustantivo como procesal, por no incorporar el minimo de justicia material exigido por el ordenamiento constitucional, no
puede pretender hacer transito a cosa juzgada.

6 Reitera la jurisprudencia sobre la improcedencia de Tutela contra providencia judicial.
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2.3. Principio del interés superior del menor como factor de ruego de procedibilidad

La Corte Constitucional luego de un analisis del caso, reitera lo ya dicho en otras jurisprudencias sobre
las reglas y subreglas frente a la aplicabilidad de dos consideraciones importantes: (i) el precedente
judicial y, (ii) la tutela contra providencias judiciales, este segundo bajo el respeto de principios como
la autonomia e independencia judicial.

El caso analizado por el alto tribunal, reconoci6 que las menores afrontaban una nueva realidad de
sujecion juridica con el Bienestar Familiar por la decisién judicial de adoptabilidad, y un pasado
cercano que finalizé el derecho a la patria potestad de los padres bioldgicos, teniendo a su vez un
futuro de adopcidn, que entre lo posible y lo probable tiene mucha incidencia la edad de los menores,
por lo tanto, incluir visitas de los padres biolégicos en la homologacion del Juzgado de Familia
ameritaba conocer los diferentes Universidades y el Colegio Colombiano de Psicélogos, en donde se
concluyen aspectos positivos y negativos sobre la continuacién de visitas.

En lo positivo se resalta que los menores pendientes de adopcion al tener visitas con los padres
biolégicos entenderian mejor su origen, costumbres, lenguaje, creencias, sin dejar intrigas
desconocidas en algunos capitulos de su vida, comprendiendo ademas las razones juridicas que dieron
lugar a la situacién de adoptabilidad, sin dejar de mencionar la importancia sobre algunos casos
relacionados con violencia sexual o maltrato fisico que ameritan un mayor acompafiamiento del
equipo interdisciplinario. Siendo un hecho juridicamente relevante para la Corte Constitucional que las
menores declararan no querer volver con su familia anterior, toda vez que dicha manifestacion esta
consagrada en el inciso segundo del articulo 26 del Cédigo de Infancia y Adolescencia como un
derecho de los menores a ser escuchados y tenidos en cuenta, motivo por el cual se pondera la peticion
de los padres biolégicos de querer visitar a los hijos ante el derecho del menor en la aplicacién del
principio de interés superior.

Asimismo, el a quo, desconocid las reglas de la aplicacion del precedente judicial, dando una
interpretacion mas alld a este concepto, lo que a la luz del alto tribunal se considera inapropiado,
teniendo en cuenta que no existe pertinencia y semejanza en los hechos juridicamente resueltos,
porque la Sentencia citada por el Juzgado de Familia en Soacha referia como precedente judicial el caso
de un menor que por su cercania a la mayoria de edad contaba con menos posibilidades de ser
adoptado y expresaba su asentimiento de visita con los familiares biolégicos, existiendo una clara
diferencia del caso por falta de pertinencia y semejanza, por lo que debid reiterar la jurisprudencia
sobre los casos en que existe un precedente judicial.

Ahora bien, tratando de dar nueva identidad y herramientas, desde la hermenéutica a la figura de
accion de tutela contra providencia judicial, en esta investigacion se plantea de manera mesurada y
seria que el principio del interés superior del menor es un factor de ruego de procedibilidad de la
accion de tutela contra sentencia que debe ser aplicado en los casos juridicos de esta naturaleza. La
argumentacion aqui planteada es el resultado del ejercicio de abstraccién y de interpretacion
conforme a las sentencias citadas, en particular de la T-319 de 2019, que junto a las otras providencias
reflejan tres criterios que conllevan a la necesidad de admitir una accion de tutela contra providencia
judicial, asi:

(i) Cuando la accién de tutela tenga como objeto y udltimo fin factico materializar el interés
superior de la proteccidn integral en los menores de edad.

(ii) Cuando la decision judicial desconoce como sujeto de derechos al menor que libremente
expresé su desinterés para asociarse y participar con familiares que anteriormente le causaron
dafio o peligro, y que en palabras del alto tribunal es una supervision.

(iii) Cuando exista una expectativa de vida mejor para el menor y la decisién judicial obstaculice
la oportunidad o el medio mas idéneo para alcanzar el derecho al desarrollo.

En el presente caso, la Corte Constitucional analiza y elige las mejores oportunidades existentes que
permitiran al menor afrontar los retos en su vida de adulto, dejando claro que las razones no se
refieren a lo adverso de la situaciéon econémica familiar, sino a la falta de amor y cuidado de quienes
deben ser garantes de los derechos a menores de edad, siendo incongruente los actos y las palabras de
los cuidadores o personas inestables emocionalmente. Con base en estas reglas se intenta proponer
algunos criterios de valoracion que, a la par con las subreglas determinadas para todos los casos
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juridicos, puedan abrir la puerta excepcionalisima a la procedibilidad de la accién de tutela contra
providencial judicial.

Por eso se reconoce como un planteamiento vinculante la serie de reglas y subreglas para aplicar el
precedente judicial, y en especial para considerar la procedencia de la acciéon de tutela contra una
providencia proferida por una autoridad judicial, siempre bajo el respeto de los principios de
legalidad; autonomia e independencia judicial.

3. PROCESO DE HOMOLOGACION DE LA DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD
CON DEFECTO SUSTANTIVO COMO OPORTUNIDAD JURIDICA SUFICIENTE PARA
LA VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL.

En el caso en estudio, la Corte hizo una distincién especial en la que hallé que la sentencia T-259 de
2018 no debid constituir un precedente aplicable al asunto examinado, no como un defecto especifico
de tutela contra providencia judicial, sino por cuanto las menores protagonistas tienen edades que
distan en relacion con la formacién del criterio, tal y como se viene advirtiendo en acdpites anteriores.
Es cierto que en uno y otro caso se hace referencia a menores de edad (los cuales gozan de una esfera
de especial proteccién), pero son casos diferentes por cuanto existe un criterio objetivo de especial
distincion con respecto a la edad que se presenta en uno y otro caso. En la sentencia T-259 de 2018 el
protagonista era menor de 17 afios, y en la T-319 de 2019, las dos nifias tenian cinco y dos afios.

En la reciente Sentencia T-259 de 2018, la Corte Constitucional autorizé llevar a cabo visitas entre
el hijo declarado en situacion de adoptabilidad y sus padres bioldgicos. Sin embargo, este precedente
solo es aplicable en situaciones particulares entre las que influye la edad del adoptante, lo que restaba
posibilidades de adopcién al sujeto involucrado en tal caso. En concreto, la ratio legis del precedente es
que en situaciones analogas se apliquen las reglas interpretativas para un encuadre factico que
garantice la seguridad juridica a la rama judicial. Es decir, que el sentido del precedente es apoyar la
metodologia, que permita llegar a un mismo silogismo juridico. En este sentido, Hernandez Rodriguez,
(2020) plantea que el caracter vinculante del precedente judicial en Colombia es un marco juridico de
caracter concordante desde la entrada en vigor de la Constitucion Politica de 1991, en cuyo caso el
precedente es definitivo en la necesidad de implementar un sistema a cargo del Estado que le permita
mayor coherencia entre el sistema y la seguridad juridica.

4. METODOLOGIA PARA LA PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE
TUTELA CONTRA SENTENCIAS EN CASOS DE ADOPCION.

Para lograr una coherencia procedimental, que siga otorgando seguridad juridica a la rama judicial en
la excepcional procedibilidad de la tutela contra providencia judicial, se hace necesario asegurar un
encuadre de las reglas generales y especificas de procedencia, entendiendo el precedente de la Corte
Constitucional en el que se examina de manera inductiva si la providencia presenta un problema
juridico constitucional relevante, la regla general de improcedencia de la accién de tutela contra
providencias sin trasgredir a la segunda instancia, la revisién de las sentencias de tutela, la cosa
juzgada constitucional y el cumplimiento inmediato de la sentencia de tutela; la situacion de fraude
que configure el fendmeno de la cosa juzgada fraudulenta. Ademas, que se comprueben los criterios
para el tema de la adoptabilidad que se han develado mediante la abstraccién en las sentencias
revisadas de la Corte Constitucional. También se pueden someter a examen la valoracion defectuosa o
el defecto factico probatorio. Si el caso lo requiere, también se necesita examinar la validez de la acciéon
de tutela contra providencias judiciales de altas cortes, que tiene una procedencia mas restrictiva, en la
medida que solo tiene cabida cuando se configura una anomalia de tal entidad que exige la imperiosa
intervencion del juez constitucional. Otro elemento que se debe evidenciar en la metodologia para el
examen del proceso de adopcion en el escenario de tutela contra providencia judicial es que en la
providencia se observe defecto procedimental por exceso ritual manifiesto, que ha sido explicado en la
Sentencia T-2042 de 2018, como una manifestacion en la que hay una tension entre los derechos
fundamentales al debido proceso y el principio de prevalencia del derecho sustancial. Esto es, la
tension entre la obligacion de observar la plenitud de las formas del juicio y la subordinacién de los
procedimientos al derecho material. Al respecto, y considerando el constitucionalismo, se consulta la
doctrina juridica sobre argumentacion y decision, en la cual se tiene que, las formas procedimentales
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equivalen al medio para lograr la efectividad del interés superior de los menores. Por eso, Garcia
Amado (2017, 37) al citar a Viehweg y Perelman menciona que la teoria juridica contemporanea
encuentra un nuevo paradigma, un nuevo patrén de andlisis del derecho y un novedoso modelo de
racionalidad de lo juridico, en el que se transforma la l6gica formal para acoger una légica propia de lo
juridico, un patrén de racionalidad tal vez a medio camino entre lo estrictamente formal de la l6gica y
lo formal del procedimentalismo normativista.

Finalmente, se debe tener en cuenta que la declaratoria de adoptabilidad tiene naturaleza
extraordinaria y excepcional, siendo esa precisamente la razén por la que el constituyente determiné
en la narrativa del articulo 44 Superior la orden del derecho fundamental de los nifios a tener una
familia y no ser separados de ella. Asi esta definido de manera factica en la Sentencia T-019 de 2020,
hecho que supone un uso razonado de esta facultad, pues se trata de una medida sumamente drastica,
por lo que exhorta agotar todas las medidas que puedan resultar idéneas para permitir la adecuaciéon
del ambiente familiar.

V. CONCLUSIONES.

En el caso concreto, el alto tribunal declaré la carencia actual de objeto, con lo que se comprende la
decision de no acceder a las visitas de la familia para las menores de edad. Para ello, tuvo en cuenta
que el interés superior de los menores no puede ser socavado por la decisién del operador judicial de
dar nuevas oportunidades a padres que no tienen las condiciones para garantizar el goce de los
derechos del nifio, en los términos del articulo 44 Superior, por conductas que demuestran el
desinterés de los padres. Por eso, declar6 la carencia actual de objeto, porque las menores fueron
adoptadas. En este caso, la Sentencia contra providencia judicial tuvo éxito debido a que se subsané el
defecto sustantivo de la medida del A quo, en la que de forma residual se afectaba la prevalencia del
interés superior de las menores de edad.

Asimismo, la Sentencia introdujo nuevos elementos dentro de la ratio legis en el proceso de
adoptabilidad, que dan fuerza al marco legal en aplicacion del interés superior del menor (articulo 8°
de la Ley 1098 de 2006), entre otros, la manera en que debe perfilarse el ejercicio hermenéutico para
homologar y vincular el precedente, considerando todos y cada uno de los elementos necesarios que
permitan un encuadre del problema juridico, el cual debe propender porque la identidad de analogias
llegue al cien por ciento de coincidencia. En este caso, advierte el alto tribunal que, la diferencia en
edad hace que la decisidn del caso precedente, frente a la sentencia proferida, caiga en un error de
fuente, porque no hay homogeneidad en la formacién del criterio y toma de decisiones entre los
sujetos protagonistas de los procesos.

En esta investigacion se resalta que, siguiendo la valoracion de defecto sustantivo de la sentencia
ejecutoriada, la Corte Constitucional haya refutado el proceso de homologacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 123 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, que produce respecto a los padres
la terminacion de la patria potestad. No obstante, precisa que tiene conocimiento de la existencia de, al
menos, una sentencia de la Corte Constitucional, en donde se permitié mantener contacto con los
padres biologicos después de tal declaratoria. Con ello se identifica que la adopcién no pierde la
condicion de ser una medida extraordinaria y excepcional que, tratandose de sentencias contra
providencias judiciales se deben seguir las reglas generales, especificas, subreglas y criterios para
examinar su procedencia, que contribuya a la no afectacién del interés superior de los menores de
edad.

La Sentencia T-319 de 2019 es un hecho indicador para reflexionar sobre la estructura del proceso
de restablecimiento de derechos del menor y la necesidad de conceder mayor garantia en la
representacion juridica de los intereses familiares de los padres bioldgicos que pueden ser objeto de
pérdida de la patria potestad y posterior adoptabilidad de sus hijos, pues no deja de ser importante
establecer que para el caso en estudio no existié ningin abogado realizando oposicién o contradiccion
técnica a la Comisaria de Familia y la homologacion al Juzgado de Familia.
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RESUMEN

Este articulo analiza cémo el diario El Comercio cubrié el caso de corrupcion
politica de Jorge Glas en sus portadas. Se utilizé el andlisis del discurso y la
categoria de framing para estudiar la construccion del discurso medidtico. Se
aplicaron entrevistas a lectores para conocer sus impresiones. Los resultados
mostraron un discurso polarizado que enfatizaba la moralidad y la justicia,
personalizando la corrupcion en Jorge Glas y dando mayor peso a las fuentes
judiciales. El estudio concluye que la cobertura del diario EI Comercio tuvo una
perspectiva simplista, centrada en el individuo y no en el contexto politico y
social que rodea la corrupcion.
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1. INTRODUCCION Y CONTEXTO SITUACIONAL.

a presente investigacién tiene como principal motivacién analizar la construccién discursiva que

configura y fomenta el tratamiento mediatico de diario El Comercio en torno a la corrupciéon

politica, especificamente, el caso Jorge Glas. Pues, los medios de comunicacién, en particular la
prensa grafica, son un actor importante en la producciéon y circulacién de discursos sociales. En su
papel de mediadores de la realidad social, los medios masivos, proyectan determinados enfoques
interpretativos de los eventos a partir de la seleccién y refuerzo de elementos que componen sus
productos informativos, de modo que tienden a enfatizar en ciertos aspectos mientras que oscurecen y
descartan otros, proceso conocido como encuadre o framing. (Entman 1993).

La corrupcién politica es un fendmeno que repercute en el grado de exposicion de la figura publica.
En términos politicos, la corrupcién es concebida como “una conducta que se desvia de los deberes
formales de un cargo publico a causa de ganancias de tipo privado” (Laporta y Alvarez, 1997). Segin
Thompson (2001), para que esta sea conocida por el publico, los medios de comunicaciéon desempefian
un papel fundamental, debido a que ostentan la gestion de la visibilidad de la vida politica, por lo cual
la corrupcién politica llega a transformarse en escandalo al tener una cobertura sostenida en tiempo y,
sobre todo, por la construccion de un discurso infamante por parte de la prensa. Es asi que, los medios
de comunicaciéon despliegan una excesiva mediatizacion y saturaciéon formando asi determinadas
maneras de interpretacién de los acontecimientos en torno a la corrupcion politica (Amadeo, 2008;
Canel y Sanders, 2006; Castells, 1998).

Por otro lado resulta relevante analizar discursos generados por el campo periodistico, ya que en el
mismo se manejan enunciados que imprimen cierta manera de explicar e interpretar sucesos
noticiosos, pero ademas, presentan una caracteristica fundamental: la intencionalidad (Van Dijk, 2008;
Bajtin, 1985), puesto que, para estos autores, toda construcciéon discursiva tiene el propoésito de
generar reacciones en los receptores del mensaje.

Algunos autores han usado la analogia del espejo para ejemplificar el ejercicio de los medios de
comunicacion (Amadeo, 1999; Tuchman, 1978). Se cree que los medios son el reflejo de la realidad,
pero los medios no solo la reflejan sino que ademas la construyen a partir de rutinas profesionales del
periodismo (Tuchman, 1978). Es por ello que este articulo aporta, académicamente, una metodologia
que posibilita estudiar la construccién discursiva manifiesta en los principales sentidos, simbolos y
significados, que la prensa establece dentro de la cobertura informativa de la corrupcion politica del
caso Jorge Glas. De ahi que, la propuesta metodologica del analisis del discurso permita rastrear y
descifrar elementos narrativos que construyen una particular lectura de los eventos, dicho con otras
palabras analizar el sintoma (Santander, 2007) como subtexto del discurso mediatico.

En el estado de la cuestién se puede observar que este tipo de investigaciones, mayormente, han
sido aplicados a contextos politicos de Argentina y Espafia. Estudios en los cuales sus principales
hallazgos sitdan la presencia de un sesgo partidista dentro de la cobertura de la prensa grafica en
relacion a la corrupcién politica (Sola y Zambrano, 2019); de igual manera el papel que desempeiia la
prensa grafica como un actor ideolégico y politico en los temas de corrupciéon (Romano, 2009) o, el
despliegue de enunciados estereotipados de la prensa que fijan una sentencia de culpabilidad antes de
que lo hagan las instituciones judiciales (Sanchez, Berlanga y Merino, 2018). Asimismo, la corrupcién
politica vinculada a favores empresariales (Zolla, 2019; Sola y Gallardo, 2017).

Es asi que, el objetivo principal de esta investigacion es caracterizar el discurso mediatico de diario
El Comercio en torno a la corrupcion politica del caso Jorge Glas. Para lo cual se busca describir qué
significados y simbolos fueron construidos, identificar qué protagonistas y fuentes resultan relevantes,
ademas de analizar los frames o encuadres construidos por este diario dentro de la cobertura
informativa. Para ello se implementa una matriz ad-hoc como instrumento investigativo del analisis
del discurso mediatico (Fairclough, 2003), que permite interpretar los datos arrojados, para
posteriormente mencionarlos en los principales resultados y hallazgos encontrados de la presente
investigacion.
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2. ANTECEDENTES DEL CASO DE JORGE GLAS.

El 21 de diciembre de 2016, los medios de comunicacién, en particular la prensa grafica ecuatoriana,
difundieron noticias acerca del escandalo de corrupcién de la empresa constructora Odebrecht. La
fuente radic6 en un documento publicado por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos (U.S.
Mission Ecuador, 2016). En este documento se mencionan las supuestas concesiones de obras publicas
de varios paises latinoamericanos con Odebrecht. De inmediato, la prensa vinculé a la politica
ecuatoriana y la tematiz6 en actos de corrupcion. No se hablaba mas que de los contratos del Estado
ecuatoriano con la empresa Odebrecht, aunque atin no existiera una evidencia detallada de los mismos
(Teleamazonas, 2016; Ecuavisa, 2016; El Comercio, 2016; El Universo, 2016).

La prensa enfatiz6 los actos de corrupcion encerrandolos en el periodo 2007-2016, mismos que
abarcaban la etapa del gobierno de Rafael Correa. A este escandalo fue vinculado el vicepresidente
Jorge Glas, con el argumento de estar al frente de proyectos hidroeléctricos en los que participd
Odebrecht, aquello resaltado en la informacién presentada por Ecuavisa, el 22 de diciembre, ‘Glas
defendia el regreso de Odebrecht al pais (...) el informe sefiala que entre 2007 y 2016 se pagé a
funcionarios del gobierno 33.5 millones’. Posteriormente este escandalo fue un instrumento de la
campafia politica de los candidatos y medios de comunicaciéon opositores al gobierno (Lasso, en
campafa, en una universidad que visitd, mencioné: ‘Yo les prometo que en los primeros 30 dias de
nuestro gobierno vamos a exhibir la lista de los beneficiarios de los sobornos de Odebrecht (Ecuador
Tv, 2017), con miras a las elecciones de febrero de 2017, en las que saldrian electos Lenin Moreno y
Jorge Glas. Meses después, se produce un giro del proyecto politico de Moreno apartandose de las
lineas trazadas por su antecesor, Rafael Correa. Caracteristica que se evidencia en el retiro del apoyo
de Moreno al vicepresidente Jorge Glas, puesto que, el 3 de agosto de 2017, la prensa titulaba: ‘Moreno
retira de todas las funciones a Jorge Glas’ (El Universo), instaurando y dando inicio al juicio politico y
penal contra este ultimo.

En todo este proceso, la prensa ecuatoriana desempeiié un papel central en el tratamiento
informativo del escandalo politico de corrupcién de Jorge Glas. De ahi que en el presente estudio se
fomenta el andlisis del discurso en un nivel descriptivo para recabar datos, con el fin de interpretarlos
y rastrar las huellas del sitio de enunciacién de diario El Comercio.

3. DIARIO Y CORPUS SELECCIONADO.

El Comercio es un diario quiteno fundado en 1906, lo cual lo convierte en un diario centenario de
Ecuador. Desde sus inicios, su linea editorial ha obedecido a un corte liberal, caracteristica que lo ha
colocado como un actor politico. EI Comercio es una institucion mediatica caracterizada por una
naturaleza privada, puesto que forma parte de un conglomerado mediatico ligado al capital financiero-
empresarial y cercano a las relaciones con la politica ecuatoriana (Checa, 2012). Ademas, diario El
Comercio constituye prensa de referencia (Reig, 1998) ecuatoriana, ya que configura su agenda en
otros medios a partir de la estandarizacion o uniformidad de contenidos informativos.

El corpus lo conforman las portadas publicadas en torno al escandalo politico de corrupcién de
Jorge Glas desde el 2 de octubre de 2017, fecha en la que Jorge Glas es recluido por una orden de
prision preventiva por el caso Odebrecht, hasta el 14 de diciembre de 2017, donde El Comercio
informa de la sentencia judicial de Jorge Glas dictaminada 13 de diciembre en Quito. De esta manera, el
corpus esta compuesto de 24 portadas; 11 portadas del mes de octubre, 7 de noviembre y, 6 portadas
de los primeros 14 dias diciembre. Para este analisis se han seleccionado 12 portadas de ese corpus,
debido a que no todas las 24 portadas presentan fotografias o entradillas, atributos necesarios para un
analisis integro del discurso mediatico. Se considera relevante analizar las portadas, ya que estas
retinen el resumen de las noticias mas importantes consideradas por la prensa grafica.

La portada es un dictamen de la actualidad que los medios utilizan como reclamo (...) En ella se
encuentran los titulares y otros contenidos como los resimenes, fotografias y dibujos que actian
como escaparates donde se refleja el contenido del diario. (Abela, 2002, p.13).
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4. CONSTRUCCION TEORICA.

Siguiendo el planteamiento de Fairclough (2003) en cuanto al andlisis de la estructura genérica, que
permite estudiar el uso de géneros como estrategias discursivas vinculadas a un propésito, se
propusieron los siguientes niveles para el analisis de las portadas.

1. Titular: esboza el resumen de la historia o la idea central de la noticia, es decir, el sentido
globalmente organizado, las posiciones relevantes frente al tratamiento de un tema: la esencia
de la historia.

2. Satélites: direcciones que agregan detalles o atributos al titular. Definen la situacién o razén
tematica asignandole un tépico. Pueden ser flexibles sin cambiar el orden de la historia.

3. Modalidades semidticas: conforman los graficos o fotografias publicadas por el medio en torno
al tratamiento informativo de un tema particular.

4. Entradilla o resumen: contiene las ideas mas relevantes de la noticia proporcionando la
informacién de los sucesos reportados. De igual manera, para analizar los argumentos,
suposiciones y el poder simbolico reflejado en las entradillas o resumen, se recurrié a tres
momentos planteados por Fairclough (2003), los cuales son:

5. Motivos: los motivos constituyen las premisas del argumento. Argumentos que se respaldan en
citas de discursos particulares.

6. Orden: lo que justifica la inferencia, es decir, es el respaldo justificativo para la reclamacién y
las 6rdenes.

7. Reclamacidn: Soluciones o propuestas frente a los sucesos noticiosos. ;De quién es el reclamo?
¢Alguien esta preocupado, pero quién?

Por otro lado, Van Dijk (2009) plantea el cuadrado ideoldgico. Esta categoria de andlisis del
discurso permite rastrear el ‘Nosotros’ frente a un ‘Ellos’ en la construccion de una identidad
mediatica de los personajes involucrados, ya que “las ideologias organizan a la gente y a la sociedad en
términos polarizados” (p.2).

Para el estudio de las fuentes y el espacio que se les otorga en las portadas de EI Comercio, se aplica
las categorias del discurso de expansion dialégica y contradiccion dialégica planteadas por Martin y
White (2005). La primera es identificada cuando autor del texto da mayor espacio a una sola voz, o se
alinea a los enunciados de los de una sola fuente, mientras que la segunda alude al limitado o nulo
espacio de palabra que el medio da a un actor de la noticia.

4.1. El framing en la construccion de la noticia

La teoria del framing, particularmente en la comunicacidn, estudia la transmisién de significados,
simbolos, valores e ideas articuladas en la produccién informativa de la prensa. Pues, las noticias son
encuadradas a partir de la seleccion de ciertos aspectos de la realidad haciéndolos mas
representativos mientras que ocultan otros, todo esto dentro de un proceso de: diagnéstico, atribucion
de responsabilidad y propuesta de soluciéon (Entman, 1993). Por tal razdn, la influencia que despliegan
los medios al tratar ciertos temas, es ejercida mediante formas simbdlicas y marcos interpretativos
conocidos como frames, derivados del proceso de produccién y de organizacion de la informacién.

Para el presente trabajo se ha considerado adecuar los encuadres genéricos propuestos por
Semetko y Valkenburg (2000), quienes los clasifican en encuadres de: conflicto, que alude a la lucha de
actores e instituciones en el proceso de versiones y acusaciones dentro de la cobertura informativa.
Interés humano, mensajes o enunciados que adquieren tonos dramdaticos u emocionales. Impacto
econdmico, repercusiones econémicas negativas valoradas por la prensa en torno a la corrupcion.
Atribucion de responsabilidad, grado de conocimiento y responsabilidad de la corrupcion por parte de
un actor o institucion. Finalmente, encuadre de moralidad, la presentaciéon de personajes a través de la
estigmatizacion, valoracién moral, o tono critico por parte del medio.

5. PARAMETROS METODOLOGICOS.

En el presente estudio se aplico el analisis del discurso como propuesta metodolégica interdisciplinar,
especificamente el andlisis de la estructura genérica (Fairclough, 2003), sistematizado en una matriz
ad-hoc de corte analitico-interpretativo, el cual permite analizar la reproduccién y construccion de
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sentidos dentro del discurso medidtico. Esta propuesta tedrica-metodolégica constituye una
perspectiva critica para vislumbrar la construcciéon de significados que emplean los medios de
comunicaciéon en su tratamiento informativo, dado que, a través de su ejercicio de representar la
realidad social, articulan discursos sociales con el fin de legitimar su punto de vista en las audiencias.

El andlisis del discurso es, por necesidad, andlisis de la lengua en su uso. Como tal, no puede
limitarse a la descripcién de las formas linglisticas con independencia de los propoésitos y
funciones a las cuales estan destinadas esas formas. (Iiliguez cita a Yule, 2011, p.85).

Por otro lado, la metodologia empleada para rastrear y analizar los encuadres genéricos es
operacionalizada en funcion a los componentes verbales y visuales de la informaciéon (Ghanem, 1997;
Tankard, 1991) presentada en las portadas de diario El Comercio. Dicho de otro modo se los analiza a
través de los distintos componentes que encierra el contenido manifiesto del texto noticioso: “insertos
en metaforas, conceptos, simbolos, palabras claves, e imagenes visuales enfatizadas en las noticias”
(Entman, 1991, p.7). Pues, segin Van Gorp (2010), estos componentes fungen como dispositivos que
permiten rastrear los frames o encuadres implicitos en la estructura narrativa de los textos noticiosos,
representados en frases emocionales, lecciones morales, metaforas, etc. Componentes de la
construcciéon informativa que refuerzan una particular lectura y valoracion de los acontecimientos, de
modo que ciertas palabras u enunciados contribuyen a establecer marcos de percepcién que: “tienden
a ser coherentes con un dominio discursivo establecido, con una serie de ideas asociadas que forman
el modo de razonar acerca de un tema” (Entman, 1991, p.11).

5.1. Técnica

Ademas se aplicaron 4 entrevistas a lectores de diario EI Comercio. Con el objeto de recoger datos para
comprender las apreciaciones, opiniones y reacciones que producen las portadas del caso Jorge Glas
en los lectores. Los candidatos fueron seleccionados sobre la base del criterio de recurrencia al medio,
es decir lectores frecuentes que por lo menos lean el diario 4 veces por semana. Se procedié a
entrevistar a 4 personas: Carlos, pequefio comerciante poseedor de una tienda de barrio al norte de la
ciudad de Quito. Sofia, profesional que se desempefia en el area administrativa de una empresa
ubicada en el centro de Quito. Marco, un estudiante universitario. Y finalmente, Fernando, un ingeniero
jubilado. Vale mencionar, que estas entrevistas son un refuerzo para la investigacién, cuyo objetivo es
analizar el discurso mediatico mas no estudios de recepcion, el cual necesitaria otra técnica de
investigacidn.

La técnica de la entrevista permitié explorar el impacto y los significados que se establecen en la
interpretacion del publico. Pues, la entrevista es un instrumento que posibilita: “acceder a la
perspectiva del sujeto estudiado: comprender sus categorias mentales, sus interpretaciones, sus
percepciones y sus sentimientos, los motivos de sus actos” (Vela, 2013, p.70). De esta manera, se
empleo la siguiente bateria de preguntas para recopilar las impresiones generadas por las 12 portadas
de diario EI Comercio.

Bateria de preguntas: 1) ;Qué es lo primero que le llama la atencién al ver las portadas?; 2) ;Qué le
transmiten las fotografias?; 3) ;Cudles cree que son los argumentos de las noticias presentadas?; 4)
;Qué datos le parecen mas significativos de las portadas?

6. CONSTRUCCION MEDIATICA DEL CASO JORGE GLAS.

6.1. Andlisis medidtico y discursivo

Para el analisis del discurso se trabajé con una matriz que permiti6 sistematizar los datos recabados
de las 12 portadas analizadas. La misma fue compuesta por categorias sobre la base del analisis de la
estructura genérica planteada por Fairclough (2003), resaltando la microestructura semantica (titular,
satélites, modalidades semioticas y entradilla). En los titulares de las portadas analizadas, resulta
sugestivo mencionar que todas estas apelaron a significados de inestabilidad politica y conmocion
nacional al estar involucrado uno de los principales representantes del Estado ecuatoriano, como lo es
el vicepresidente Jorge Glas, acusado de una conducta que transgrede un sistema normativo de la
funcién publica. La inestabilidad y conmocién se la puede situar en titulares como “Remezdén politico
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por orden de prisién contra vicepresidente Jorge Glas” (EI Comercio, 3 de octubre de 2017). Remezdn,
asociado a temblor o sacudida, articula significados de un escenario politico que se desmorona, que su
firmeza y estabilidad son abatidas al tener una ‘orden de prisiéon’ - captura, perdida de libertad- el
vicepresidente Jorge Glas. Asi, se pueden identificar estos significados en “Jorge Glas, cercado en los
frentes politico y Judicial” (El Comercio, 8 de noviembre de 2017), de manera que este titular denota
que el sujeto de la corrupcién no tiene ninguna escapatoria al castigo, no puede recurrir, por su cargo e
influencia, a una ayuda politica por estar ‘cercado’ - atrapado, sin apoyo, ni escapatoria - en las dos
frentes.

Es importante sefialar que el trabajo de las instituciones judiciales es respaldado por este medio
impreso, es calificado positivamente y, sobre todo, las declaraciones de actores judiciales son
establecidas como titulares. Esto se lo evidencia en titulares como “Fiscalia afina su dictamen en Juicio
contra Jorge Glas” (El Comercio, 4 de octubre de 2017). Al utilizar como recurso la palabra ‘afina’,
expresa que se perfecciona y pule - como si fuera una arma - un ‘dictamen’ - tecnicismo juridico - que
busca validez para culpar a Jorge Glas. De igual manera se identifica que el medio resalta las
declaraciones de actores judiciales contra Glas, ya que los ubican como titulares “Fiscal: 13.5 millones
en coimas fueron para Glas” (El comercio, 10 de noviembre de 2017). Se puede analizar que el medio
legitima la culpabilidad de Glas, puesto que afirma, a través de las declaraciones de una fuente judicial,
el Fiscal - personaje establecido por el Estado para condenar y acusar - de que una exorbitante
cantidad de dinero, 13.5 millones, fueron para Glas producto de coimas - negocios bajo la mesa u
ocultos-.

Las cifras cuantitativas o montos de dinero, mencionadas en algunos de los titulares de las
portadas, son un recurso empleado por el medio que genera reaccién de indignacién y conmocién
social, asociando la idea de que es un robo en grandes proporciones. Esto ultimo se lo puede
evidenciar en las entrevistas realizadas a los lectores, para los cuales la portada mas significativa de las
12 presentadas, es la que contiene la cifra cuantitativa mas elevada: “Glas tiene dos glosas por USD 80
millones” (El Comercio, lunes 30 de octubre de 2017) y, cuya fotografia es de un plano general picado
en relacion a un terreno con edificaciones por terminar. La fotografia no presenta descripcion del lugar
y ni cudndo fue tomada. Esta no tiene nada que ver con el caso Jorge Glas, sino mas bien con Yachay,
pero al ver la portada, la fotografia incide en asociarlo a Jorge Glas.
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—_— e WNESIO DEOCTUBHE DEL 2017

L COMERCIO

Glastiene dos glosas | eYachay
por USD 80 millones | ===

JUDICIAL /A4 Contralorfa predeterminda jornge 27
Glas con USD 49 millones por el Blogue 3 del golio =
de Guayaquil y 31 millones por la cesidn de Macha-
la-Power. Se suma a su sancin de destitucién.

Figura 1: Portada de EI Comercio
Fuente: El Comercio, 30 de octubre de 2017.
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La gente solo lee el titular y forma su opinién, por ejemplo esta: Jorge Glas tiene dos glosas por
millones de ddlares. ;Qué dice con 80 millones? Se ha llevado 80 millones de una sola, pero no
dice como, solo eso dice. (Carlos, 36 afios, pequefio comerciante, lector frecuente de diario El
Comercio).

Este titular de glosa de 80 millones, claramente, o sea. Este titular, cualquier persona que lo lea,
independiente del nivel de educacién que tenga, puede entender que hay un problema de
corrupcion en el pals, ya, y eso es lo que se quiere denunciar. (Sofia, 29 afios, administradora,
lectora frecuente de diario El Comercio)

Me llamé la atencion esta portada porque digamos que enmarca la representacion de lo que se
ha robado (...) Entonces, si es como bastante representativo no, o sea te dimensionan la idea de
lo que se ha puesto en prueba, de lo que ha robado y lo que ha perdido el pais. La fotografia
muestra que se rob6 80 millones que pudieron ser invertidas en educacion (Marco, 28 afios,
estudiante universitario, lector frecuente de diario El Comercio).

Asimismo resulta relevante observar que diario El Comercio se alinea a las declaraciones de las
fuentes judiciales, las cuales dan un veredicto de sentencia de culpabilidad de Jorge Glas durante el
proceso de investigaciéon. Primero, las ubican como titulares y en primera plana (Abela, 2002).
Segundo, la saturacién y reiteraciéon de culpabilidad asociada a Jorge Glas, es decir en todos los
titulares de las portadas se emiten sentencias de responsabilidad principal en la figura de Jorge Glas.

En cuanto a los satélites, como directrices que definen la situacién o razén tematica (Fairclough,
2003), se evidencia que diario El Comercio lo ubica mayormente como un tema de actualidad,
asignando el atributo de relevante y necesario para estar informado de la coyuntura nacional. Dicho de
otro modo, para este medio, resulta un tema trascendental del que sus lectores deben estar
informados y actualizados en torno al drama narrativo del caso Jorge Glas.

En lo que respecta a la modalidad semidtica (fotografia), es interesante sefialar que la gran mayoria
de fotografias fueron capturadas en las instalaciones de las instituciones judiciales (sala de audiencias)
con sus principales representantes, lo que evidencia que existe un refuerzo, mediante la imagen, de
caracterizar lo serio y delicado que resulta este caso de corrupcion. Pues, al publicar fotografias de
edificios judiciales y sus principales autoridades (jueces y fiscales), se proyecta una madurez e
importancia del aparato judicial, ademas de ser un caso manejado por los principales representantes
del poder judicial del pais.

Figura 2. Fotografia de portada. Patricio Teran

« Ayer, por segundo dia consecutivo, se desarrollo la audiencia preparatoria de juicio en la Corte Nacional de Justicia, en Quito.

Fuente: EI Comercio. 10 de noviembre 2017

Lo que quiere esta fotografia es impactar miedo, como que es algo serio de seriedad o sea, pero
ahi en la foto se ve gente con terno, militares, jueces. Me da la impresion de una imposicion de
algo (...) personas que tienen el poder de imponer. (Fernando, 52 afios, ingeniero jubilado, lector
frecuente de diario El Comercio)

Me llama la atencién las fotos, para mi, evidencian un Jorge Glas perdido, porque son fotos en
juzgados, otras fotos en la Fiscalia, asi como que te quieren mostrar que es una pérdida politica,
que Glas perdi6 su poder (Marco, 28 afos, estudiante universitario, lector frecuente de diario El
Comercio).
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De igual forma en la modalidad semiética del medio se puede observar que refuerzan las evidencias
recabadas por la fiscalia, siendo estas observadas por los entrevistados como pruebas contundentes de
la corrupcién asociadas a Jorge Glas.

Uno mira la fotografia y ve bastantes cajas en el lado donde esta la fiscalia, entonces obvio, yo
como lector digo: son bastantes las pruebas que estan, que estan en... ese monton de cajas, de
que dicen que Glas es culpable. (Carlos, 36 aflos, pequefio comerciante, lector frecuente de diario
El Comercio).

Para Fairclough (2003), las entradillas resultan un aspecto importante para el analisis del discurso,
mismo que debe ser analizado sobre la base de 3 tdpicos: a) motivo, alude a las premisas del
argumento, b) orden, argumentos justificativos del reclamo del medio y, c) reclamo, son soluciones,
acciones y propuestas que da el medio.

En las entradillas de diario El Comercio se puede evidenciar que como principales motivos
sostuvieron premisas negativas: ‘presunta asociacién ilicita’, ‘policia arresta al vicepresidente y a su tio
Ricardo Rivera’, ‘evidencias que inculpan’, ‘formalizar destitucion’, etc., todas ellas como aspectos que
articulan una narrativa sélida para los argumentos de culpabilidad.

Como principales ordenes se mencionan ‘12 indicios de la fiscalia contra el vicepresidente se
sustentan en 470 cuerpos con evidencias’, ‘actuacién en peculado’ ‘USD 49 millones por Bloque 3 del
golfo de Guayaquil y 31 millones por Machala-Power’, ‘oficialismo también apoya juicio contra Glas’,
‘habrian montado una red ilicita’, etc. En cuanto a los reclamos del medio rastreados en el andlisis, se
logra identificar que se apela a un castigo politico y penal contra Glas y, sobre todo, que lo sigan
investigando y lo asocien con otros delitos: ‘Los jueces pidieron al fiscal indagar mas delitos, entre
ellos peculado. El fallo sera apelado. Hay reacciones’.

Resulta interesante que, para los entrevistados, la informacidon presentada en los titulares no es
desarrollada en las entradillas o en el texto posterior. Dicho de otro modo, el titular no es coherente
con los enunciados y personajes que se mencionan en la estructura narrativa de la noticia, parecerian
ser dos elementos diferentes que pretenden hablar de un mismo tema.

Arriba (el titular) nombran el nombre de Jorge Glas como el responsable, pero abajo donde se
amplia la informacidn, no presentan pruebas sino que mencionan, o sea, a otros mas implicados
como el tio, pero en el titular te ponen Unicamente que fue Glas, y el que lee, lee eso piensa que
Glas es el unico responsable. Arriba le pone es culpable, pero abajo hablan tnicamente del tio,
Ricardo Rivera como culpable. (Fernando, 52 afios, ingeniero jubilado, lector frecuente de diario
El Comercio).

Digamos, si, los titulares resaltan y sobredimensionan lo que esta siendo investigado, y que Glas
es culpable, pero hay, hay... un sesgo que no podemos juzgar. En la mayoria no hay una relacion
del titular con la pequefia nota, en si a Glas le culpan en el titular, pero no hay logica en el texto
de la noticia, ya que hablan de otros y otras cosas y referencian a otros casos mas, no que Glas es
culpable (Marco, 28 afios, estudiante universitario, lector frecuente de diario El Comercio).

A continuacion se presenta el cuadrado ideolégico (Van Dijk, 2009) sobre la base de la construccion
de un discurso mediatico polarizado (nosotros / ellos) en torno a este caso.

Tabla 1. Cuadrado ideoldgico

Cuadrado ideolégico

Poner énfasis en nuestros aspectos positivos Poner énfasis en sus aspectos negativos
Destituir a politicos corruptos: ‘Se notificd ayer | ‘El fiscal Carlos Baca acuso a la defensa de Jorge Glas
al Vicepresidente la destitucion del cargo como de intentar dilatar el juicio’
funcionario publico’. ‘Los 12 indicios de la fiscalia contra el
‘Los jueces pidieron al fiscal indagar mas delitos, Vicepresidente se sustentan en 470 cuerpos con
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entre ellos peculado’ evidencias’.
De esta manera, existe un reforzamiento de las Se apela a resaltar acciones negativas, pero, sobre
instituciones de justicia, el medio las presenta todo, a reforzar la culpabilidad de Glas al mencionar
como eficaces en su papel de impartir justicia. la cantidad de 470 cuerpos como evidencia.

Quitar énfasis de nuestros aspectos negativos
‘El magistrado dijo que no se ha comprobado

‘enemistad manifiesta’ de Jurado en contra del Quitar énfasis de sus aspectos positivos
Segundo Mandatario’. ‘el Vicepresidente lo negé y fue abucheado. La
El medio no da voz a las acusaciones de la Fiscalia anunci6 que probara pagos no
defensa de Jorge Glas, en cuanto a apelar al contabilizados’.
cambio de juez para el caso. Por lo cual, el medio El medio da voz a Glas para deslegitimarlo en la
recurre a mencionar que no hay ‘enemistad noticia al mencionar ‘y fue abucheado’.

manifiesta’ y que se siga con el expediente de
asociacion ilicita.

Fuente: elaboracién propia, tomando fragmentos de las noticias del diario El Comercio, a partir de Van Dijk
(2009).

Tomando como base lo presentado en el cuadrado ideolégico, se presenta un abordaje sesgado del
caso de Jorge Glas, en tanto se refuerzan (y en algunas ocasiones exacerban) los aspectos negativos del
ex vicepresidente, presentandose un sesgo ideologico implicito o explicito. Por otro lado, las
reacciones que provocaron las portadas en los entrevistados convergen en situar una intencion de
diario El Comercio de personificar la corrupcién en la figura de Jorge Glas. Hacen mencién que en
todas las portadas aparece el nombre Jorge Glas, ya sea solo su apellido, o su cargo de vicepresidente:

Lo que mas me llama la atencién es que en las portadas aparece el nombre de Jorge Glas, aunque
la corrupcion también es de Odebrecht. Eh... Odebrecht no aparece mas que, en este subtitulo
que te dice seccién. En uno o tal vez en ningtn titular esta Odebrecht solo Jorge Glas. (Carlos, 36
afos, profesion: pequeno comerciante, lector frecuente de diario El Comercio).

Hay muchas personas que solo leen los titulares (...) Lastimosamente pocas personas se centran
a leer. La gente se fija mas en los titulares, y transmiten mas, es la atraccién a la persona, para
captar las cosas grandes, titulares y llegar al cerebro, y no se revisa lo interior, lo demas. Asi que
la gente lee solo Glas en los titulares y le ponen culpable de todo (Fernando, 52 afios, ingeniero
jubilado, lector frecuente de diario El Comercio).

Se nota que hay énfasis en los titulares, no sé para... eh para llamar la atencion (...) pero mmm
sobre todo para reforzar la responsabilidad en Jorge Glas. Me da la impresion cuando los veo
(Sofia, 29 afios, profesién: administradora, lectora frecuente de diario El Comercio).

En cuanto a la expansién dialégica y contradiccion dialégica propuestas por Martin y White (2005),
se puede observar que El Comercio da mayor expansion a declaraciones de fuentes judiciales, siendo
estas: Fiscalia, Corte Nacional de Justicia personalizada en el juez Miguel Jurado, Contraloria General y
Procuraduria. En este sentido diario El Comercio se centra solo en las declaraciones de un actor de la
contienda: las instituciones judiciales, alinedndose y reproduciendo en sus portadas enunciados que
responsabilizan a Jorge Glas de actos de corrupcion. De igual manera existe la presencia de la categoria
analitica de contradiccion dialégica, ya que la voz de Jorge Glas y su defensa son anuladas en las
portadas de este diario, tan solo se la presenta en un apartado en funcién de deslegitimarlo: ‘el
Vicepresidente lo negé y fue abucheado’.

6.2. Frames o encuadres de la corrupcion
En conflicto se articula un frame de que Glas no tiene escapatoria de un castigo. En la construccion de

este encuadre se apelan a palabras clave como ‘cercado’ ‘juicio politico’ ‘destitucion’ y ‘condena’, las
cuales son dimensionadas en las pugnas entre Glas, la Asamblea Nacional y las instituciones de Justicia.
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Es asi que este frame articula una lectura de un castigo inminente, ya sea su destitucion por parte de la
Asamblea Nacional, o una pena punitiva judicial.

El encuadre de interés humano fue construido a partir de significados de la biisqueda de beneficios
personales de la corrupcion. Enunciados como ‘13,5 millones en coimas fueron para Glas’. El medio
gener6 un tono dramatico de montos de dinero asociados Unicamente al nombre de Jorge Glas. El
encuadre de ‘atribuciéon de responsabilidad’ fue articulado mediante palabras claves, etiquetas y
oraciones como ‘evidencias’, ‘formé parte de una red ilicita’, ‘'versiones, correos y documentos apunta a
Glas’, ‘470 cuerpos con evidencias’, ‘autor de asociacion ilicita’. En tal sentido este encuadre tiende a
reforzar la idea de que el principal culpable y autor de la corrupcién es Glas.

Por otro lado, el encuadre de consecuencias econémicas se lo construy6 en funcién a los montos de
dinero resaltados por el medio, lo cual genera indignacién y conmocién -esto evidenciado en las
entrevistas-. Grandes sumas de dinero que fueron mencionadas dentro de la cobertura informativa del
medio: ‘80 millones en glosas’, ‘49 millones por Bloque 3 del golfo de Guayaquil’, ‘31 millones por la
cesion de Machala - Power’ ‘13,5 millones’.

Finalmente, el encuadre de moralidad retne valoraciones despectivas asociadas a la delincuencia, y
que fueron transversales en las 12 portadas analizadas. Pues, este medio encuadr6é moralmente a este
caso de corrupcion sobre la base de etiquetas que apelan a actos oscuros y delictivos cometidos por
Glas. Mediante etiquetas como ‘asociacion ilicita’, ‘allanamientos’, ‘incursién policial’, ‘glosas
injustificadas’ y ‘proceso penal’, se articula significados y simbolos en funcién a tecnicismos delictivos
y policiales, cuya valoracion es asociada a negocios ilegales.

7. CONCLUSIONES.

El tratamiento informativo de diario EI Comercio en torno al caso Jorge Glas se configura como arena
discursiva que suministra datos y evidencias como un instrumento de investigaciéon judicial, de
manera que despliega un juicio mediatico paralelo caracterizado por el seguimiento narrativo
dramatico, a través del uso de un lenguaje juridico y de tecnicismos policiales que hacen alusién a
significados delincuenciales.

El discurso mediatico es encuadrado a partir de aspectos negativos como ‘actor de asociacion
ilicita’, cuya interpretacion causal se sitiia en ‘un cuerpo de 470 evidencias’, ‘coimas por 13,5 millones’
y ‘glosas de 80 millones’.

Asimismo se determina que el principal reclamo de este diario en sus portadas, es que se tomen
acciones punitivas contra Jorge Glas; pero, sobre todo, que este sea destituido - a través de un juicio
politico- de su cargo como vicepresidente.

Por lo que se puede evidenciar que las portadas tuvieron como objeto personalizar a la corrupcion
mas que abrir un debate en torno a qué la produjo y qué repercusiones tendria esta. Dicho con otras
palabras se resalta mas un discurso moral alrededor de la figura de Jorge Glas, mientras que se
oscurecen las causas estructurales de la corrupcion politica.

Otro de los aspectos relevantes es el recurso cuantitativo -montos de dinero- utilizado por el medio
para generar conmocion e indignacion en el publico, ya que en la entrevistas se evidencia que los
lectores tienden a retener mas las cantidades de dinero que otros detalles informativos, siendo la que
mas les llama la atencion las glosas por 80 millones de délares asociadas a la administracion de Jorge
Glas.

De igual manera, es interesante observar que los titulares condicionan la valoracion de los lectores

antes de leer todo el texto informativo, puesto que se evidencié que resultan ser guias principales de
interpretacion de toda la noticia.
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Muchos de los titulares fueron construidos sobre la base de enunciados de sentencia de atribucion
de responsabilidad de Glas, mientras que en las entradillas y cuerpo no se ampliaba y caracterizaba
dicha responsabilidad, sino mas bien primaron declaraciones de fuentes judiciales.

Por consiguiente, las portadas dieron mayor cabida a las declaraciones de actores e instituciones de
justicia, reforzando la manera de accionar de estas frente a la culpabilidad de Glas, mientras que
cuando el medio da voz a Glas, lo hace Unicamente para deslegitimarlo con declaraciones poco
creibles. Entonces, El Comercio en el caso Jorge Glas no solo se limita a informar sino que ademas toma
partido en la arena politica y judicial. Se evidencia la intencién y reclamo por apresurar la destitucién y
la sentencia penal a Jorge Glas.

Aquello a través de la atribucién de responsabilidad y el constante deterioro de la imagen politica
de Jorge Glas, siendo preponderante el discurso criminal y legal en las portadas analizadas. Es asi que,
la corrupciéon fue personalizada Unicamente en la figura politica de Jorge Glas omitiendo la
responsabilidad del capital empresarial de Odebrecht. Ademas de reforzar la imagen y el accionar de
las instituciones judiciales dentro del campo politico.

Es asi que se determina que los medios de comunicacién tienen la capacidad de reforzar
construcciones sociales en torno a ciertas tematicas individuales o colectivas; en tanto mas alla de
otorgar mayor importancia a la presentacién de pruebas en torno a este proceso, el foco esta en cierta
medida hacia el desprestigio del actor politico.

Esto da cuentas de que los medios tienes capacidades de movilizaciéon y militancia en constructos

ideologicos determinados, en funcién a sus intereses editoriales, lo cual influye en la disminucién de
credibilidad por parte de la audiencia hacia estas plataformas comunicativas.
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1. INTRODUCCION.

Alguien manda siempre, y solemos odiar o admirar a quien lo hace

por el mero hecho en si, ciega e irreflexiblemente, cuando el verdadero
asunto moral es cdmo manda el que manda cuando le toca mandar.
Porque nadie manda mucho tiempo sin el consentimiento explicito o
silencioso de los mandados. El mando es responsabilidad, y el que manda
tiene que asumir muchas responsabilidades y hacerles frente. No puede
desertar de ellas o perdera el mando. Asume riesgos, toma decisiones,
enfrenta errores. Por eso es tan cdmodo que mande otro.

Maria Elvira Roca Barea?”

on la aparicién de las primeras constituciones contemporaneas emerge la necesidad de

establecer los instrumentos protectores del orden fundamental. Surge asi en los albores del siglo

XX el estudio de la defensa constitucional para definir los mecanismos mas efectivos para su
proteccién.

En ese contexto se da la famosa polémica entre Carl Schmitt y Hans Kelsen sobre la defensa de la
constitucién. Por una parte, Carl Schmitt publica el libro: “El protector de la Constituciéon” en 1931. Por
la otra, Hans Kelsen publica la réplica al texto de Schmitt bajo el titulo: “;Quién debe ser el protector de
la Constitucion? La controversia se refiri6 esencialmente a la tesis de Schmitt que consideraba que el
organo tutelar de las normas fundamentales fuera de caracter politico, esencialmente el presidente del
Reich, con apoyo de las facultades extraordinarias que le otorgaba la ley fundamental alemana de
1919, ya que, en su concepto, conferir dicha funcién a los tribunales ordinarios o alguno en especial,
implicaba la politizacién de la justicia. Kelsen, por el contrario, estimaba que la postura anterior era
ideologica, y que de acuerdo con el ejemplo de la Corte Constitucional austriaca (1920), el 6rgano
encargado de proteger las normas constitucionales debia ser un tribunal especializado que no tendria
que considerarse como cualitativamente diferente de cualquier otro 6rgano jurisdiccional. Una
diferencia, sin embargo, radicaba en que la sentencia que declaraba la inconstitucionalidad poseia
efectos generales, erga omnes, por lo que, desde su punto de vista, dicho tribunal especializado
funcionaba como un “legislador negativo”.8

La defensa constitucional estd integrada por todos aquellos instrumentos juridicos y
procesales que se han establecido tanto para conservar la normativa constitucional como para
prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento y, lo que es mas importante, lograr el desarrollo y
la evolucién de las propias disposiciones constitucionales en un doble sentido: desde el punto de vista
de la Constitucion formal, a fin de lograr su paulatina adaptacién a los cambios de la realidad politico
social, y desde la perspectiva de la Constitucién real, es decir, su transformacién de acuerdo con las
normas programaticas de la propia carta fundamental.?

A partir de la Constitucién austriaca de 1920, se extendié la concepciéon de garantias
constitucionales como instrumentos de tutela de las disposiciones fundamentales para lograr su
restitucion cuando hubiesen sido desconocidas o violadas. Las garantias constitucionales como
instrumentos de defensa de la Constituciéon deben ser preventivas, represivas y reparadoras. Las
preventivas se concentran en la supremacia constitucional, es decir en el deber que tienen todas las
autoridades de obedecer ante todo a la Constitucion. Los medios represivos radican en el conjunto de
responsabilidades; desde las mas altas que la norma fundamental o sus leyes reglamentarias imponen
al jefe de Estado, sus ministros y altos funcionarios (como acontece en el juicio politico). Los
instrumentos reparadores son los que de modo particular restablecen el orden fundamental
vulnerado.10

El juicio politico como garantia constitucional forma parte de los instrumentos protectores del
orden fundamental, regulado en el articulo 110 de la Carta Magna.

7 Roca Barea, Maria Elvira, Imperofobia y leyenda negra. Roma, Rusia, Estados Unidos y El Imperio Espariol, 232 ed., Espafia,
Siruela, 2019, p. 16.

8 Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion al estudio de la defensa de la Constitucion, 22 ed., México, UNAM, 1998, pp. 21y 22.

9 Ibid, p. 24.

10 Ibid., pp. 58 a 61.
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2. EL IMPEACHMENT EN EL DERECHO COMPARADO.

Desde el punto de vista de la division de poderes, el juicio politico se refiere al establecimiento de
frenos y contrapesos institucionales para que cada poder se mantenga dentro de sus propios limites
constitucionales. Su vigencia efectiva hace posible que el poder frene al poder, es decir, sirve como
instrumento de limitacién y control asegurando que un poder pueda controlar y vigilar a otros para
impedir su desempefio arbitrario.!!

La funcion equilibradora del juicio politico estd en sus origenes. Este mecanismo de control de
poder, conocido como impeachment, fue plasmado en la Constitucién estadounidense de 1787
(articulo I, seccién 11, inciso c), de ahi se trasmitio a las posteriores constituciones latinoamericanas. El
proposito del impeachment fue expuesto por Hamilton en El Federalista (N. 65).12 En su razonamiento
afirma que este juicio tenia exclusivamente como fin la destitucion del servidor publico y la
inhabilitacién para ocupar otro cargo en el futuro, en virtud de haber cometido una falta grave contra
el orden constitucional.!3

El primer caso de responsabilidad politica seguido en la Unién Americana acontecié en 1804, se
instruyo el juicio contra el juez federal John Pickering, el caso fue facil, ya que era un hombre de
dudosas costumbres y ebrio consuetudinario, por lo que las acusaciones prosperaron y fue removido-14

En la actualidad existen tres categorias esenciales de enjuiciamiento de los altos funcionarios que
son: el modelo francés, austriaco y angloamericano.!s

El sistema francés funciona a través de un tribunal especifico para juzgar la responsabilidad de los
altos funcionarios del Estado, con exclusiéon de los miembros de las dos camaras que integran el
parlamento, es decir, en esencia el Presidente de la Republica y los miembros del gabinete.1¢ El 6rgano
encargado de determinar la responsabilidad se denomina Alto Tribunal de Justicia, lo compone el
Parlamento y es presidido por el Presidente de la Asamblea Nacional. La propuesta de reunién del Alto
Tribunal de Justicia es presentada por una de las cAmaras del Parlamento a la otra para que en un
término de quince dias se pronuncie. Reunido el Alto Tribunal de Justicia en un plazo de un mes se
pronunciara en votacién secreta sobre la destitucion del funcionario, de aprobarse su decision tendra
efecto inmediato. La decisién para ser valida debera ser aprobada por dos tercios de los integrantes
del Alto Tribunal de Justicia.l”

En el modelo austriaco, su constituciéon determina que sera el Tribunal Constitucional el que
conozca de la responsabilidad politica de los altos funcionarios, particularmente, del Presidente de la
Republica, de los miembros del gabinete y sus auxiliares; asi como de los funcionarios locales. Es
importante resaltar que el juicio de responsabilidad no puede llevarse a cabo ante el Tribunal
Constitucional sin un procedimiento previo, ya que, si se trata del Presidente de la Republica, se
requiere del consentimiento de la Asamblea Federal; si los acusados son miembros del Gobierno
federal y organos equiparados se exige el acuerdo del Consejo Nacional (cAmara de diputados) y
respecto de los funcionarios locales, es necesaria la conformidad de la Asamblea Regional si es contra
de los miembros de un Gobierno regional y érganos equiparados.18

11 Danés Rojas, Edgar, “La reforma constitucional en materia de juicio politico”, Derecho procesal constitucional en perspectiva
histérica, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, et. al, coords., México, II]-UNAM, t. I,, 2018, p. 178.

12 Sefialaba Hamilton: Los restantes poderes que el plan de la convencién asigna al Senado, independientemente de la otra
Camara, abarcan su participaciéon con el ejecutivo en el nombramiento de funcionarios, y su caracter judicial como tribunal
encargado de juzgar las acusaciones oficiales. [...] Segtin parece, la convencién consideré al Senado como el depositario mas
idoneo de esta importante misién (judicial). Quienes mejor disciernan la dificultad intrinseca del problema seran los mas
cautos en condenar esa opinion, y los mas inclinados a conceder la debida importancia a los argumentos que podemos
suponer la produjeron. Hamilton, A.,, Madison, |. y Jay, ]., El federalista, 22 ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, pp.
277-280.

13 Danés Rojas, Edgar, “La reforma constitucional en materia de juicio politico”, p. 178.

14 Gonzalez Oropeza, Manuel, “Marbury v. Madison: La politica en la justicia”, Estudios en homenaje al Dr. Héctor Fix -
Zamudio, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. II, 1988, p. 324.

15 Fix - Zamudio, Héctor, “Las garantias constitucionales en el derecho mexicano”, Anuario Juridico III - IV, UNAM, 1977, p. 72.
16 fdem,

17 Articulo 68 de la Constitucion de Francia, constituteproject.org, p- 24,
https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=es

18 Fix - Zamudio, Héctor, “Las garantias constitucionales en el derecho mexicano”, p. 73 y Articulo 142 de la Constitucién
Federal Austriaca, p. 43, http://roble.pnticmec.es/jmonte2/ue25/austria/austria.pdf
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El sistema angloamericano tiene su origen en Inglaterra con el nombre de impeachment, y que en
esencia consiste en el enjuiciamiento de los miembros del Gobierno, y excepcionalmente, del Monarca,
tratdndose de delitos politicos. El juicio politico mas connotado de la historia inglesa es el desarrollado
contra Carlos I, concluyendo con la ejecucion del rey en el afio 1649.19

Este procedimiento se transmitié a los Estados Unidos, y fue consagrado en el articulo primero,
seccidn tercera, incisos 6 y 7 de la Constitucién General, disposiciones que atribuyen al Senado el
procesamiento de los altos funcionarios de la Federacion tratdndose de delitos oficiales, pero cuando
el acusado fuere el Presidente de la Republica, debe presidir la sesién el Presidente de la Corte
Suprema; requiriéndose en todos los casos, el voto de las dos terceras partes de los senadores
presentes.20

Para efectos de hacer mas eficiente el impeachment se implementé en el afio 1934 la llamada Regla
XI que le permite al Senado delegar una parte del proceso de juicio politico a un comité para escuchar
evidencias e informar al pleno del Senado.2!

Los juicios politicos de mayor relevancia han sido los realizados contra presidentes. Tres
presidentes norteamericanos (Andrew Jackson, William Jefferson Clinton y Donald John Trump) han
sido acusados politicamente. Todos fueron absueltos luego de realizado el juicio. El Unico presidente
sometido en dos ocasiones al impeachment ha sido Donald Trump. Richard M. Nixon, también estuvo
cerca de enfrentar un juicio politico, pero renuncié a su cargo antes de que esto sucediera (9 de agosto
de 1974). En este caso, el Comité de Asuntos Judiciales de la CAmara de Representantes - encargado de
revisar la evidencia que soporta la querella presentada contra un funcionario y de avalar la legitimidad
de la misma - ya habia aprobado los articulos correspondientes para proceder al consentimiento de la
camara baja.22

Los jueces federales han sido otro grupo de funcionarios a los que se les ha seguido el juicio
politico, hasta el momento han sido sometidos al procedimiento doce jueces, incluyendo un miembro
de la Corte Suprema de Justicia; de estos, siete han sido condenados y removidos del cargo: 1. John
Pickering, Corte Distrital de los Estados Unidos, Distrito de New Hampshire. 2. West H. Humphreys,
Corte Distrital de los Estados Unidos, Distrito de Missouri. 3. Robert W. Archbald, Corte de Apelaciones
del Tercer Circuito de los Estados Unidos. 4. Halstread L. Ritter, Corte Distrital de los Estados Unidos,
Distrito de Florida. 5. Henry E. Claiborne, Corte Distrital de los Estados Unidos, Distrito de Nevada. 6.
Alcee L. Hastings, Corte Distrital de los Estados Unidos, Distrito Sur de Florida. 7. Walter L. Nixon ]Jr.,
Corte Distrital de los Estados Unidos, Distrito Sur de Missisippi.230tros cuatro fueron absueltos que
son: 1. Samuel Chase, Juez de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos. 2. James Peck, Corte
Distrital de los Estados Unidos, Distrito de Missouri. 3. Charles Swayne, Corte Distrital de los Estados
Unidos, Distrito Norte de Florida, y Harold Louderback, Corte Distrital de los Estados Unidos, Distrito
Norte de Carolina. George W. English, juez de la Corte Distrital de los Estados Unidos del Distrito
Oriental de Illinois renunci6 a su cargo antes de que el Senado decidiera su caso.24

Otros dos funcionarios federales han sido sometidos a impeachment que son: William Blount,
senador del estado de Tennessee, y William H. Belknap, secretario de Guerra. Belknap fue absuelto,
mientras que los cargos contra Blount fueron archivados por falta de jurisdicciéon para acusar a un
miembro del Congreso.2s

La diferencia del modelo americano frente al inglés consiste en que mientras el Parlamento impone,
en caso de culpabilidad, la sancién politica de destituciéon e inhabilitacion del cargo y la pena
establecida en la legislacién penal, en el caso norteamericano como hemos apreciado el Congreso solo
puede determinar la sancién politica, pues la pena por el delito cometido corresponde a los jueces
ordinarios determinarla, como acontece en el caso mexicano.z26

19 Fix - Zamudio, Héctor, “Las garantias constitucionales en el derecho mexicano”, p. 74.

20 fdem.

21 Senado de los Estados Unidos, proceso de destitucion, https://www.senate.gov/about/powers-
procedures/impeachment/overview.htm

22 Fine, Tony M., “El juicio politico en los Estados Unidos”, La proteccion orgdnica de la Constitucion. Memoria del I1l Congreso
Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Edgar Danés Rojas, (coords.), México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 288.

23 fdem.

24 Jbid., p. 289.

25 fdem.

26 Fix - Zamudio, Héctor, “Las garantias constitucionales en el derecho mexicano”, p. 74.
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3. EL JUICIO POLITICO EN MEXICO.

El juicio politico en México estda regulado en el titulo IV de la Constituciéon, denominado “De las
responsabilidades de los servidores publicos” que ha tenido por objeto, desde su génesis, combatir la
corrupcion. La regulacién constitucional permanecié intacta hasta la revision constitucional de 1982,
cuando el presidente Miguel de la Madrid emprendi6 su politica de renovacién moral del servicio
publico.2?

Dentro del proceso de reforma antes mencionado se introdujo un cambio conceptual, se pasé de
“funcionario publico” a “servidor publico”, en la exposicién de motivos se establece que el objetivo
central de la modificacién fue precisamente la de establecer no una idea de privilegio, sino de servicio,
asi como en el desarrollo de un régimen especifico y mas detallado de la responsabilidad
administrativa.28

El articulo 108 constitucional reformado por ultima ocasion el 29 de enero de 2016 sefala en su
primer parrafo:

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de elecciéon popular, a los miembros del Poder Judicial de la
Federacidn, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.2?

A pesar de esta definicién amplia de los sujetos del sistema de responsabilidades hasta la fecha
particularmente en el caso del juicio politico son muy pocos los altos funcionarios procesados, atin con
la creciente percepcidon de que actos de corrupcién se producen constantemente en todos los niveles
de gobierno.

El sistema de responsabilidades en México tiene su origen en el juicio de residencia espafiol que
hereda la Constitucion de Apatzingan. El juicio de residencia fue un procedimiento cuasi judicial del
derecho castellano e indiano, cuyo objetivo era la revision del desempeiio en un cargo publico cuando
la encomienda del funcionario habia finalizado. A través de edictos se convocaba a la poblacién para
que denunciara los abusos o malos manejos por parte del servidor residenciado.3?

Joaquin Escriche en su diccionario razonado define el juicio de residencia como:

La cuenta que toma un juez a otro como corregidor o alcalde mayor, o a otra persona de aquel
tiempo que estuvo a su cuidado; - y el proceso o autos formados al residenciado, -. En 1799 se
mandd que se excusase el juicio de residencias como perjudicial por el gran peligro que hay de
corrupcion en los jueces de ellas, y porque estos son muy gravosos a los pueblos y a los mismos
residenciados sin utilidad alguna, segun lo ha acreditado la experiencia, quedando expedito el
medio de los informes y el de la queja, acusacion formal o capitulaciéon en el tribunal
correspondiente.3!

En general, las acusaciones se referian al maltrato a los indigenas, al manejo de la hacienda real y
al comportamiento cristiano del funcionario. Este no podia abandonar el lugar donde habia ejercido el
cargo, ni asumir otro hasta que concluyese dicho procedimiento. El encargado de dirigir el proceso,
llamado juez de residencia, era nombrado por el rey, y solian se los oidores de las reales audiencias.
Las sanciones frecuentemente consistian en multas, en la reparacién del dafio causado a la Corona, y
hasta en la inhabilitacion para ejercer cargos publicos e incluso en el destierro.32

27 Fierro, Ana Elena, Responsabilidad de los servidores piiblicos. Del castigo a la confianza, México, Fondo de Cultura
Econémica, 2017, p. 23.

28 Lopez Olvera, Miguel Alejandro, “Comentario al articulo 108 constitucional”, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada, José Luis Soberanes Fernandez, (coord.), 212 ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2021, p. 866.

29 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 111,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

30 Fierro, Ana Elena, Responsabilidad de los servidores ptiblicos, p. 53.

31 Rodriguez de San Miguel, Juan Nepomuceno, Diccionario razonado de legislacion civil, penal, comercial y forense, por Don
Joaquin Escriche, ed. facsimilar de la de México de 1837, edicion y estudio introductorio por Maria del Refugio Gonzalez,
México, Miguel Angel Porria, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 621.

32 Fierro, Ana Elena, Responsabilidad de los servidores ptiblicos, p. 53.
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La Constituciéon de Apatzingan en su articulo 27 trata de la responsabilidad de los funcionarios
publicos al establecer que la seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social; ésta no puede
existir sin que fije la ley los limites de los poderes, y la responsabilidad de los funcionarios publicos. Se
aclara que son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano sin las formalidades de la
ley, y el magistrado que incurriere en esta conducta seria depuesto y castigado con la severidad que
mande la ley.33 A su vez contempldé como lo mencionamos, el juicio de residencia para sancionar las
responsabilidades de los servidores publicos, sin embargo, al ser un documento insurgente que no
pudo positivarse, forma parte de un conjunto de documentos fundamentales para la memoria de la
guerra de independencia. La primera Constitucién mexicana la de 4 de octubre de 1824 adopta un
sistema mas apegado al sistema norteamericano.

Sefialaba la Constitucién de Apatzingan en su titulo II, capitulo XIX el procedimiento de
responsabilidad en los siguientes términos:

De las funciones del tribunal de residencia

Art. 224. El tribunal de residencia conocerd privativamente de las causas de esta especie
pertenecientes a los individuos del congreso, a los del supremo gobierno y a los del supremo
tribunal de justicia.

Art. 225. Dentro del término perentorio de un mes después de erigido el tribunal, se admitiran
las acusaciones a que haya lugar contra los respectivos funcionarios, y pasado este tiempo no se
oird ninguna; antes bien se daran aquéllos por absueltos, y se disolvera inmediatamente el
tribunal,34a no ser que haya pendiente otra causa de su inspeccidn.

Art. 226. Estos juicios de residencia deberan concluirse dentro de tres meses: y no
concluyéndose en ese término, se daran por absueltos los acusados. Exceptuandose las causas en
las que se admita recurso de suplicacion, conforme al reglamento de la materia, que se dictara
por separado; pues entonces se prorrogara a un mes mas aquel termino.

Art. 227. Conocera también el tribunal de residencia las causas que se promuevan contra los
individuos de las supremas corporaciones por delitos indicados en el articulo 59,35 a los cuales
agrega, por lo que toca a los individuos del supremo gobierno, la infraccion del articulo 166.36
Art. 228. En las causas que menciona el articulo anterior se haran las acusaciones ante el
supremo congreso, o el mismo congreso las promovera de oficio, y actuara todo lo que le
conviene, para declarar si ha o no lugar a la formacién de causa; y declarando que ha lugar,
mandara suspender al acusado, y remitira el expediente al tribunal de residencia, quien previa
esta declaracion, y no de otro modo, formara la causa, la sustanciara y sentenciara
definitivamente con arreglo a las leyes.

Art. 229. Las sentencias pronunciadas por el tribunal de residencia, se remitiran al supremo
gobierno para que las publique y haga ejecutar por medio del jefe o tribunal a quien
corresponda, y el proceso original se pasara al congreso, en cuya secretaria quedara archivado.
Art. 230. Podran recusarse hasta dos jueces de este tribunal, en los términos que se ha dicho del
supremo de justicia.

Art. 231. Se disolvera el tribunal de residencia luego que se haya sentenciado las causas que
motiven su instalacion, y las que sobrevinieren mientras existan; o en pasando el término que
fijaren las leyes segtin la naturaleza de los negocios.37

La Constituciéon de 1824 contempla un procedimiento a cargo de cualquiera de las cadmaras del
Congreso General (art. 38) para conocer en calidad de gran jurado de acusaciones en contra del
presidente, de los integrantes de la Corte y secretarios del despacho, y gobernadores de los estados
por infracciones a la Constitucidon. Los diputados y Senadores que fueran imputados en causas

33 Cruz Barney, Oscar, “Articulo 109. Introduccién histérica”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, 92 ed., México, Miguel Angel Porrda, Vol. X, 2016, p. 570.

34 El tribunal de residencia se componia de 7 jueces nombrados por el supremo congreso (art. 212), electos por suerte de los
propuestos por las provincias (uno por cada provincia y la division territorial segtn el art. 42 era en 16 territorios: México,
Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Técpam-Guatemala, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi,
Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo reino de Leén).

35 Habla en articulo 59 de los delitos de herejia, apostasia, los de Estado, sefialadamente por infidencia, concusién y
dilapidacion de los caudales publicos.

36 Sefiala el articulo 166: Arrestar a ningtn ciudadano en ningin caso mas de cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo término
debera remitir el detenido al tribunal competente con lo que se hubiere actuado.

37 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1998, 212 ed., México, Porria, 1998, pp. 55.
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criminales (arts. 43 y 44) seran denunciados ante su propia cdmara, la que se constituird en gran
jurado para determinar si ha o no lugar a formaciéon de causa, de considerar la formacién debera ser
votada por dos tercios de los legisladores, quedando el acusado suspendido del cargo y puesto a
disposicion del tribunal competente.38

El sistema de responsabilidades contenido en la Constitucién actual, tiene su antecedente
directo en la Ley Fundamental de 1857, cuyo titulo IV se denominaba “de la responsabilidad de los
funcionarios publicos”.3%9En el articulo 105 del ordenamiento liberal se establecié que de los delitos
oficiales conoceria el Congreso como jurado de acusacidn, y la Suprema Corte de Justicia como jurado
de sentencia. El jurado de acusacion tendria por objeto declarar a mayoria absoluta de votos, si el
acusado era o no culpable. Si la declaracion era absolutoria, el funcionario continuaria en el ejercicio
de su encargo. Si era condenatoria, quedaria inmediatamente separado de dicho encargo, y seria
puesto a disposicion de la Suprema Corte. El tribunal en pleno erigido en jurado de sentencia, con
audiencia del reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procederia a aplicar, con la mayoria absoluta
de votos,*0 la pena que la ley designase.4!

El 13 de noviembre de 1874 se reform¢ el articulo 103 de la carta de 1857 para establecer que
los senadores, los diputados, los individuos de la Suprema Corte de Justicia y los secretarios del
Despacho, eran responsables por los delitos comunes que cometieran durante el tiempo de su encargo,
y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los
gobernadores de los estados lo eran igualmente por infraccion de la Constitucion y leyes federales. Lo
era también el presidente de la Republica; pero durante el tiempo de su encargo s6lo podria ser
acusado por delitos de traicion a la patria, violacién expresa de la libertad electoral y delitos graves del
orden comun.42

Se adicion6 que no gozaban de fuero constitucional los altos funcionarios de la Federacion, por los
delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurrieran en el desempefo de algin empleo, cargo o
comision publica que hayan aceptado durante el periodo en que, conforme a la ley, se disfruta de aquel
fuero. Lo mismo sucederia con respecto a los delitos comunes que cometieran durante el desempefio
de dicho empleo, cargo o comisién. Para que la causa pueda iniciarse cuando el alto funcionario haya
vuelto a ejercer sus funciones propias, deberia procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 104
de la Constitucion.*3

Se modificaron los articulos 104 y 105 de manera que si el delito fuera comun, la Camara de
Representantes, erigida en Gran Jurado, declararia, a mayoria absoluta de votos, si habia o no lugar a
proceder contra el acusado. En caso negativo no habria lugar a ningtin procedimiento ulterior. En el
afirmativo el acusado quedaba, por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a la accién de los
tribunales comunes.44

De los delitos oficiales conocerian la Camara de Diputados como jurado de acusacion, y la de
Senadores como jurado de sentencia. El jurado de acusacién tendria por objeto declarar a mayoria
absoluta de votos, si el acusado era o no culpable. Si la declaracién era absolutoria, el funcionario
continuaria en el ejercicio de su encargo. Si era condenatoria, quedaria inmediatamente separado de
dicho encargo, y serfa puesto a disposicién de la CiAmara de Senadores. Esta, erigida en Gran Jurado de
sentencia y con audiencia del reo y del acusador, si lo hubiera, procederia a aplicar, a mayoria absoluta
de votos, la pena que la ley designase.4>

En la carta de 1917 y después de ocho reformas y adiciones al texto del articulo 110 que contempla
el juicio politico, la norma sefiala:

Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal,

38 Ibid., pp. 172y 173.

39 Fierro, Ana Elena, Responsabilidad de los servidores ptiblicos, p. 53.

40 Segun el articulo 91 de la Constituciéon de 1857, la Suprema Corte se integraba con 11 ministros lo que implicaba el
pronunciamiento de 8 para tener mayoria absoluta. Una reforma publicada el 22 de mayo de 1900 incrementd el nimero de
ministros a 15. Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1998, p. 622.

41 Cruz Barney, Oscar, “Articulo 110. Introduccién histérica”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, 92 ed., México, Miguel Angel Porria, Vol. X, 2016, p. 600.

42 [bid., p. 601.

43 [dem.

44 [dem.

45 [dem.
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los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes de los
organos constitucionales auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participaciéon estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les
otorgue autonomia, s6lo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este Titulo por
violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucién sera inicamente
declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacién para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la CaAmara de Diputados
procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaraciéon de la
mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesiéon de aquella CaAmara, después
de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la CAmara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la
sancion correspondiente mediante resolucién de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.46

Segln criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte, el juicio politico implica el ejercicio de una
funcion jurisdiccional llevada a cabo por un 6rgano politico para remover de su cargo o inhabilitar
para otros posteriores a un servidor publico. A través de este juicio, se finca responsabilidad a ciertos
funcionarios que han cometido infracciones, en cuyo caso se aplica una sancién eminentemente
politica, si su conducta redunda en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho. El juicio politico implica el ejercicio de una funcién materialmente jurisdiccional, en el cual
deben respetarse los derechos humanos a la defensa y el debido proceso del servidor publico. Es uno
de los procedimientos para imponer sanciones de remocidn, inhabilitacién o suspensién a los
servidores publicos que detentan una determinada categoria dentro del servicio publico.4?

Los sujetos del juicio politico estan determinados en el primer parrafo del 110 y no puede recaer en
cualquier servidor publico, en virtud de que son funcionarios que cuentan con un elevado nivel de
responsabilidad publica, que ocupan grados superiores en la estructura organica de las instituciones
del Estado, por ello, se distinguen de otros servidores publicos que no tienen esa importante
representatividad.48

En el ambito de las entidades federativas los sujetos de juicio politico son los servidores
contemplados en el parrafo segundo del articulo en estudio. Ademas, sélo podran ser sujetos al
procedimiento en los términos contemplados en el titulo IV y por violaciones graves a la Constitucion y
las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las sanciones que enmarca la norma fundamental son la destitucién e inhabilitacion, respetando
los principios de tipicidad, legalidad, reserva de ley y proporcionalidad.4?

El procedimiento esta regulado en el titulo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (LFRSP), inicia con una denuncia, que puede ser presentada por cualquier

46 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp. 113 y 114,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

47 Lopez Olvera, Miguel Alejandro, “Comentario al articulo 110”, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, José Luis Soberanes Fernandez, (coord.), 212 ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021, p.
878.

48 fdem.

49 fdem.

34



FUNCIONES JUDICIALES DE LOS CONGRESOS LOCALES.
NOTAS SOBRE EL JUICIO POLITICO EN AGUASCALIENTES.

ciudadano en contra de un servidor publico ante la Camara de Diputados por las conductas
determinadas en los articulos 5°y 7° de la Ley citada.5° Manuel Gonzalez Oropeza sefiala que el juicio
politico se trata de una responsabilidad por contravenir las leyes federales o bien el esquema
establecido por los articulos 40, 41 y 133 constitucionales, es decir, el régimen federal, la soberania
nacional o la supremacia de la Constituciéon General.5! La cdmara al determinar la procedencia de la
denuncia, llevara a cabo el procedimiento como autoridad instructora (arts. 10 a 21 LFRSP).52

Determinada la existencia de elementos para que un servidor publico sea sancionado, emitird una
resolucién, poniendo a disposicién del Senado al funcionario y la acusacién, designando a una
comision de tres diputados para que sostengan aquélla, ante la CAmara Alta.

Una vez practicadas las diligencias correspondientes el Senado erigido en jurado de sentencia,
aplicara la sancién correspondiente mediante resolucién de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesion.

Los casos consumados de desafuero o declaracién de procedencia en México han sido los
siguientes:

1. José Lopez Portillo y Rojas, desaforado en 1909, ocupaba el cargo de Senador. Fue
acusado de estafa, fraude y falsedad de declaraciones judiciales, el 29 de noviembre de
1909 fue despojado de la proteccion constitucional que gozaba.53

2. Manuel Riva Palacio, desaforado en 1935, ocupaba el cargo de Senador. Fue acusado de
conspirar contra las autoridades.5* Se considera en el caso, que, a pesar de haber perdido
su caracter de funcionario, no fue desaforado en estricto sentido, pues -de acuerdo con el
diario de los debates, y el comunicado de la Camara de Senadores- su proceso no
coincide ni con un juicio de procedencia ni con un juicio politico. Lo mismo, incluye a
otros 17 diputados y 4 senadores (callistas), a los que se les retiré su caracter de
servidores publicos, sin que fueran desaforados. Tan sélo existe el registro de una
solicitud para que perdieran su caracter de representantes, firmada por 96 diputados
(afines a Lazaro Cardenas), por “agitacion sediciosa conectada con Calles”.55

3. Carlos Madrazo Becerra, desaforado en 1944, ocupaba el cargo de Diputado federal. Fue
acusado de traficar con tarjetas para la contratacion de braceros en Estados Unidos.56

4. Sacramento Joffre, desaforado en 1945, ocupaba el cargo de Diputado federal. Fue
acusado de traficar con tarjetas para la contratacion de braceros en Estados Unidos.57

5. Pedro Téllez Vargas, desaforado en 1945, ocupaba el cargo de Diputado Federal. Fue
acusado de traficar con tarjetas para la contratacion de braceros en Estados Unidos.58

50 E] articulo 5° sefiala que son sujetos de juicio politicos los sefialados en el articulo 110 de la Constitucién General, y el 7°
determina como causas para iniciar el juicio politico las siguientes: I. El ataque a las instituciones democraticas. II. El ataque a
la forma de gobierno republicano, representativo, federal. III. Las violaciones a derechos humanos. IV. Ataque a la libertad de
sufragio. V. La usurpacién de atribuciones. VI. Cualquier infraccién a la Constitucién o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive algin trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones. VII. Las violaciones sistematicas a los planes, programas y presupuestos de la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el manejo de los recursos econémicos
federales y del Distrito Federal.

51 Gonzalez Oropeza, Manuel, “Régimen constitucional de responsabilidad de los servidores publicos”, Responsabilidad de los
servidores ptiblicos, México, Porria, UNAM, 1984, p. 103.

52 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

53 Ramos, Rolando, “De AMLO, al abuelo de Loépez Portillo: la historia del desafuero en el congreso”, El Economista, Politica,
México, 04 de abril de 2019, https://www.eleconomista.com.mx/politica/De-AMLO-al-abuelo-de-Lopez-Portillo-la-historia-
del-desafuero-en-el-congreso-20190404-0026.html

54 Newsweek en espafiol, “Estos son los personajes que han sido desaforados en la historia de México, Newsweek México, 24
de abril de 2019, https://newsweekespanol.com/2019/04/estos-son-los-personajes-que-han-sido-desaforados-en-la-
historia-de-mexico/

55 Senado de la Republica, Iniciativa con proyecto de decreto que reforma distintas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de declaratoria de procedencia, suscrita por senadoras y senadores del grupo
parlamentario de movimiento ciudadano, Gaceta: LXIV/1PP0-61/87039, martes 04 de diciembre de 2018,
https://www.senado.gob.mx/64 /gaceta_del_senado/documento/87039

56 Castellanos Cereceda, Noé, Zepeda Gil, Raul y otros, “Fuero, inmunidad parlamentaria y juicio politico en México”, Temas
estratégicos No. 41, primera quincena marzo 2017, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, p. 5,
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/3400

57 [dem.

58 [dem.
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6. Jorge Diaz Serrano, desaforado en 1983, ocupaba el cargo de Senador. Fue sefialado por
cometer ilicitos en la adquisiciéon con sobreprecio de dos barcos (buque-tanque) cuando
era director general de Petr6leos Mexicanos (PEMEX).59

7. René Bejarano Martinez, desaforado en 2004, ocupaba el cargo de Diputado local del
Distrito Federal. Enfrenté cargos por delitos electorales y operaciones con recursos de
procedencia ilicita.s0

8. Andrés Manuel Lopez Obrador, desaforado en 2005, ocupaba el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Promovido por el presidente Vicente Fox, fue desaforado
por su presunta responsabilidad en el delito de abuso de autoridad al no cumplir una
orden de suspension de un juez de distrito.6!

9. Julio César Godoy Toscano, desaforado en 2010, ocupaba el cargo de Diputado federal.
Fue desaforado por tener supuestos vinculos con la delincuencia organizada.c2

10. Lucero Sanchez Lopez, desaforada en 2016, ocupaba el cargo de Diputada local del
Estado de Sinaloa. Fue acusada de ingresar con documentos falsos al centro penitenciario
de “El Altiplano”, para reunirse con el narcotraficante Joaquin Guzman Loera.3

11. Cipriano Charrez, desaforado en 2019, ocupaba el cargo de Diputado federal. Fue
acusado de homicidio culposo al atropellar a una persona y haberse dado a la fuga.64

12. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, desaforado en 2021, ocupaba el cargo de
Gobernador del Estado de Tamaulipas. Fue acusado por defraudacién fiscal equiparada
por la omisién del pago de mas de seis millones de pesos de impuestos por la venta de un
bien inmueble en la ciudad de México.

13. Benjamin Sadl Huerta Corona, desaforado en 2021, ocupaba el cargo de Diputado
federal. Fue acusado por la Fiscalia de la ciudad de México por violaciéon equiparada
agravada y abuso sexual agravado en contra de un menor de edad y un adulto.65

14. Mauricio Toledo Gutiérrez, desaforado en 2021, ocupaba el cargo de Diputado federal.
Fue acusado por la Fiscalia de la ciudad de México por enriquecimiento ilicito.¢6

4. EL JUICIO POLITICO EN AGUASCALIENTES.

Sefiala el articulo 27 fraccion XVIII, que son facultades del Congreso, intervenir, erigido en Gran Jurado
y de acuerdo con las prevenciones de la Constitucidn, en los procedimientos relativos a ilicitos oficiales
o del orden comun en contra de los servidores publicos que gocen de fuero.

En el articulo 56 parrafo segundo se determina que los Magistrados que integran el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia y la Sala Administrativa podran ser removidos por “mala conducta
debidamente comprobada, por el Consejo de la Judicatura Estatal o previo juicio de responsabilidad
ante el Congreso del Estado”, en cuyo caso seran destituidos.

En el capitulo décimo séptimo de la Responsabilidad de los Servidores Publicos, se establecen los
supuestos de responsabilidad para someter a juicio politico a los funcionarios que gozan del fuero
constitucional. En el articulo 73 se establece que para los efectos de las responsabilidades a que alude
el capitulo décimo séptimo, se reputaran como servidores publicos los representantes de eleccion
popular, los integrantes del Poder Judicial,6’ integrantes de la Administraciéon Publica, Estatal o

59 Ibid., p. 6.

60 fdem,

61 [dem,

62 [dem,

63 [dem,

64 Garcia, Carina, “El desafuero y el juicio politico, armas de los partidos politicos en tiempos electorales”, Expansion politica,
seccion elecciones, 25 de mayo de 2021, https://politica.expansion.mx/elecciones/2021/05/25/voces-el-desafuero-y-el-
juicio-politico-armas-de-los-partidos-en-tiempos-electorales

65 Pérez Maritza, “Diputados avalan desafuero de Saul Huerta, acusado de abuso sexual”, El Economista, Politica, Congreso de
la Unidn, 11 de agosto de 2021, https://www.eleconomista.com.mx/politica/Diputados-avalan-desafuero-de-Saul-Huerta-
acusado-de-abuso-sexual-20210811-0105.html

66 Garcia, Carina, “La camara aprueba el desafuero de Mauricio Toledo”, Expansion politica, Congreso, 11 de agosto de 2021,
https://politica.expansion.mx/congreso/2021/08/11/la-camara-aprueba-el-desafuero-de-mauricio-toledo

67 Articulo 51 parrafo segundo: El Poder Judicial estd conformado por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, la Sala
Administrativa, los Juzgados de Primera Instancia, los Jueces de Ejecucién, Mixtos Menores, Jueces de Preparaciéon y
Especializados en Adolescentes y el Consejo de la Judicatura Estatal, que tiene a su cargo la carrera judicial.
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Municipales y sus organismos descentralizados, asi como los que forman parte de los 6rganos
constitucionales auténomos, quiénes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempeno de sus respectivas funciones.

Establece también la norma suprema que son sujetos de juicio politico:

Articulo 74.-...

Seran sujetos de Juicio Politico el Gobernador, los Diputados a la Legislatura Local, los
Magistrados del Poder Judicial, los miembros del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, los
Titulares de las Dependencias del Poder Ejecutivo, el Fiscal General del Estado, el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, el
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes, el Comisionado
Presidente y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia del Estado de
Aguascalientes, los titulares de los organismos publicos descentralizados, los titulares de los
organismos auténomos y los directores generales de las empresas de participaciéon estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos; el Presidente
Municipal, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos.68

Los Magistrados del Poder Judicial y los miembros del Consejo de la Judicatura Estatal. En el
parrafo cuarto se sefiala como sancidn la destitucion del servidor publico y su inhabilitacién®® para
desempeifiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico. En
el parrafo quinto se especifica quién puede interponer la denuncia de juicio politico ante el Congreso
local sefialando:

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de
elementos de prueba podra formular denuncia ante el Congreso del Estado por conductas que
impliquen una responsabilidad politica de los sujetos a que se refiere este articulo, y previo
tramite que senale la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el Congreso por el
voto de las dos terceras partes’? de sus miembros determinara si es culpable, en cuyo caso sera
destituido del cargo e inhabilitado para desempefiar una funcién, cargo o comisién dentro del
servicio publico.

En el articulo 77 se especifica que las resoluciones del Congreso del Estado en materia de
responsabilidad politica son inatacables. En el 80 se ordena que la responsabilidad politica de los
servidores publicos sefialados en el articulo 74 parrafo tercero se podra exigir durante el ejercicio de
su encargo y hasta un afio después de concluida su funcién.

5. REGULACION EN LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES.

En el titulo tercero, capitulo primero de la Ley, se establecen las causas, sanciones y sujetos a juicio
politico. El articulo 209 sefiala que podran ser sujetos de juicio politico los servidores publicos
establecidos en el numeral 74 de la Constitucion local. El articulo 210 dice que la procedencia del juicio
se da cuando los actos u omisiones de los servidores publicos redunden en perjuicio de los intereses
publicos o de su buen despacho.

En el articulo 211 se enumeran las causas por las que se considera un servidor publico puede
perjudicar los intereses publicos. El en 212 se sefiala que el titular del Poder Ejecutivo del Estado, los
Diputados Locales, los Magistrados del Poder Judicial y, en su caso, los miembros del Consejo de la
Judicatura local, s6lo podran ser sujetos de Juicio Politico en los términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Federal por violaciones graves a la misma.

68 Gobierno del Estado de Aguascalientes, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, p. 58,
https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-5-1.pdf

69 Articulo 214 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes: Si la resolucion que se dicte en
el Juicio Politico es condenatoria, se sancionara al servidor publico con destitucidn, si se encuentra en activo, e inhabilitacién
desde uno hasta quince afios para desempefiar empleos, cargos, comisiones o funciones de cualquier naturaleza en el servicio
publico.

7018 votos
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La manifestacién de las ideas no da lugar al juicio politico (art. 213). La resolucién si es
condenatoria en el juicio, impondra como sancién al servidor publico la destitucién si se encuentra en
funciones y la inhabilitaciéon de uno hasta quince afios para desempefiar empleos, cargos, comisiones o
funciones de cualquier naturaleza en la administracién publica (art. 214).

Sobre el procedimiento, el juicio se inicia contra un servidor publico en funciones o dentro del
primer afio de concluido su encargo (art. 215). La denuncia que detona el procedimiento la puede
presentar cualquier ciudadano ante el Congreso local, debiendo hacerlo por escrito, adjuntando las
pruebas que indiquen la responsabilidad politica del funcionario en las hipotesis que sefiala el articulo
21171 de la Ley (art. 216).

Es competencia del Pleno del Poder Legislativo instruir el procedimiento, erigiéndose como Gran
Jurado para declarar la culpabilidad o inculpabilidad del denunciado. Si la declaratoria es de
culpabilidad le competera al Supremo Tribunal de Justicia como érgano técnico imponer la sancién
(art. 217).

Por lo que hace a los requisitos y formalidad de la denuncia (art. 218), ésta debe contener: 1.
Nombre y domicilio del denunciante. 2. Nombre del servidor publico denunciado y cargo que
desempeifia. 3. Relacion de los hechos. 4. Los elementos de prueba en que se apoya la denuncia. 5.
Firma. 6. Fecha de presentacion.

La denuncia se presenta en la Secretaria General del Congreso y debe ser ratificada en un plazo
méaximo de tres dias habiles a su presentacién. Si el documento presentado no cumple con alguno de
los requisitos de forma o no sea clara, se prevendra al denunciante para que en un plazo de cinco dias
habiles aporte los requisitos omitidos o aclare los hechos. Si llegado el término para cumplir con las
omisiones, el denunciante no lo hace, se tendra por no interpuesta la denuncia. Ratificada la denuncia
no procede el desistimiento (art. 219).

Formado el expediente el Secretario del Congreso lo remitira al Presidente, quién lo turnara sin
demora a la Comision de Justicia para que emita su dictamen. El dictamen debera emitirse en un plazo
de veinte dias habiles al Congreso, para que el Pleno lo discuta. En caso de que el sentido del dictamen
sea negativo se declarara la improcedencia del Juicio Politico y se mandara archivar el asunto como
concluido (art. 220).

Discutido el dictamen en el Pleno, éste podra declarar (art. 221): 1. La improcedencia del Juicio
Politico y lo mandara archivar en forma definitiva. 2. Declarar la procedencia, en cuyo caso nombrara
la comisién instructora.

La garantia constitucional no ha tenido una significativa utilizacién para destituir e inhabilitar a los
servidores publicos sujetos al juicio politico, sin embargo, se han presentado algunas denuncias que no
trascendieron ya sea por no ser ratificadas o carecer de los elementos probatorios que permitieran
detonar el procedimiento, haciendo un breve estudio de los ultimos 30 afios encontramos que desde
1995 hasta la fecha se han presentado 22 denuncias de juicio politico, y de ellas solo se dictaminé
procedente una en la LVII Legislatura el 28 de febrero de 200172 en contra del alcalde de San José de
Gracia, Ing. Ratl Gonzalez Reyes, el asunto fue remitido al pleno del Congreso para que se nombrase a
la Comisién Instructora a la que se turnaria el expediente para su tramite y seguimiento como lo
ordenaba la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.

No hay mas evidencias de la formacién de dicha comisién ni del juicio politico, lo que nos hace
suponer que el procedimiento no fue continuado.

71 Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho: 1. El ataque que perturbe la vida
juridica y el buen funcionamiento de las instituciones democraticas establecidas y reguladas por la Constitucion Federal y por
la Constitucién Local. I11. El ataque a las garantias individuales o sociales (derechos humanos). IV. Los actos u omisiones que
contravengan la Constitucion Local o las Leyes que de ella emanen, o los Reglamentos, cuando causen dafios patrimoniales
graves al Estado, al municipio o a la sociedad, o motiven algun trastorno grave en el funcionamiento normal de sus
instituciones. V. Los actos que contravengan la Constitucion Federal, la Constitucion Local y las Leyes que de ellas emanen,
cuando apliquen recursos publicos que estén bajo su responsabilidad para influir en la competencia entre los partidos
politicos. VI. Los actos que contravengan la Constitucién Federal, la Constitucién Local y las Leyes que de ellas emanen
cuando difundan bajo cualquier modalidad de comunicacién social, en radio, television, prensa o internet, su nombre, imagen,
voz o simbolos que impliquen promocion personalizada con cualquier fin.

72 Archivo del H. Congreso del Estado de Aguascalientes, Caja 27, LVII Legislatura, asunto 92, 2001, pp. 1-29.
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6. REFLEXIONES FINALES.

El juicio politico forma parte de los instrumentos protectores del orden constitucional, cuyo origen se
remonta a instituciones fraguadas en la historia constitucional britanica, trasladadas al derecho
fundamental norteamericano, que sirvi6 de base para su estructuracion en el México independiente.

El sistema de responsabilidades en México tiene su origen en el juicio de residencia espafiol que
hereda la Constituciéon de Apatzingan. El juicio de residencia fue un procedimiento cuasi judicial del
derecho castellano e indiano, cuyo objetivo era la revision del desempefio en un cargo publico cuando
la encomienda del funcionario habia finalizado. A través de edictos se convocaba a la poblacién para
que denunciara los abusos o malos manejos por parte del servidor residenciado.

El juicio politico se constituye como un procedimiento instaurado en contra de los servidores
publicos de primer orden de la federaciéon y las entidades federativas que vulneren el orden
constitucional en los términos del titulo IV de la ley suprema y sus reglamentarias.

Desde la expedicion de la carta fundamental de 1917 hasta nuestros dias se han efectuado catorce
procedimientos de los contemplados en su titulo IV, los que no han concluido propiamente con una
sancion de las contempladas en el articulo 110, han derivado en el procesamiento del servidor publico
0 su renuncia, o simplemente en el desafuero como fue el caso de Lopez Obrador en 2005.

Cabe plantear ante el estudio de la institucién ;A qué se debe que sean realmente pocos los casos
en la historia mexicana tanto en el ambito federal como el local, en que se haya instrumentado este
medio de control constitucional? ;Es funcional? ;Se debe redisefiar o de plano eliminarlo del texto
fundamental? ;Son otros los medios de control constitucional pertinentes para restaurar las
violaciones constitucionales que cometen los funcionarios publicos sujetos al juicio politico?

Han sido pocos los casos en los que un funcionario ha sido sometido a impeachment
principalmente por las caracteristicas del régimen autoritario implantado en México por el General
Plutarco Elias Calles con la fundacién del Partido Nacional Revolucionario en 1929 y que se fue
refinando el resto del siglo XX73 donde el poder presidencial estrangulaba la concepcién de democracia
propia de una sociedad libre, abierta, tolerante y participativa,’¢en consecuencia, el poder presidencial
“juzgaba” los “excesos o deslealtades” cometidos por los secretarios de estado, integrantes del
congreso de la unién, suprema corte y gobernadores, nombrando y destituyendo a toda esta gama de
funcionarios en pleno ejercicio de sus facultades politicas.

Jorge Carpizo denomind como facultades politicas o meta constitucionales del presidente, el
ejercicio de la jefatura real del Partido Revolucionario Institucional, la designacién de su sucesor y la
designacion y remocion de gobernadores.’5

Hansen Roger sefialaba sobre el presidencialismo mexicano del periodo autoritario, que el
ejecutivo federal decidia en ultima instancia sobre la designaciéon de los gobernadores. Braulio
Maldonado, ex gobernador de Baja California (1953-1959), le relat6 el proceso de su nombramiento y
el que en general se hacia de los dirigentes mexicanos en los siguientes términos:

Yo fui escogido y previamente designado por el presidente de la Republica, en ese entonces mi
distinguido amigo don Adolfo Ruiz Cortines, y todos los funcionarios, grandes o pequenos, de nuestro
pais, han sido designados de la misma manera desde 1928 hasta el presente. Esta es una verdad
axiomatica.”¢

73 Ver las obras de Enrique Krauze, La Presidencia Imperial, México, Tusquets, 1997 y Fernando Escalante Gonzalo, Estampas
de Liliput. Bosquejos para una sociologia de México, México, Fondo de Cultura Econémica, 2004.

74 Ver Karl R. Popper, La sociedad abierta y sus enemigos, Barcelona, Paidos, 2006.

75 Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel, “Derecho Constitucional”, Enciclopedia Juridica Mexicana, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Porraa, 2002, t. VIII, pp. 105-106.

76 Hansen, Roger D., La politica del desarrollo mexicano; trad. de Clementina Zamora, México, Siglo XXI, 1971, p. 147, citado
por Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, 62 ed., México, Porrda, 1998, p. 329.
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Una vez nombrados los gobernadores, el presidente ejercia una serie de controles sobre ellos,
como las ayudas econdémicas y las obras a los insuficientes impuestos locales, amén de controles de
caracter politico.

Fue comun que los gobernadores indisciplinados se les aplicaran la declaracién de desaparicién de
poderes por parte del Senado a su entidad federativa. Hansen menciona que en el periodo de 1950 a
1976 se declar6 la desaparicién de poderes en varias ocasiones, tal fue el caso el 3 de agosto de 1966
en Durango.

A partir de entonces la practica fue mutando, ya que se opt6 por insinuarle a través del secretario
de gobernacién al gobernador en desgracia, la conveniencia de presentar su renuncia como ocurri6 en
Nuevo Ledn (Eduardo Elizondo Lozano 1967-1971). En 1975, ocurrieron dos desapariciones de
poderes el 31 de enero en Guerrero (Israel Nogueda Otero) y el 29 de abril en Hidalgo (Otoniel
Miranda Andrade), en éste ultimo, el dictamen del senado asentd que en la entidad federativa existia
“un sistema autocratico de gobierno, en que se desconoce y atropellan las garantias individuales
constitucionales de los ciudadanos cuya existencia transcurre, consecuentemente, bajo la amenaza y el
terror”.

En ese mismo afio, el gobernador de Sonora, Armando Biebrich, ante un problema ocasionado por
una invasion de tierras, renuncio6 y declaré que lo hacia para evitar que se declarara la desaparicion de
poderes en su estado.”” Otro ejemplo de renuncia de un gobernador se dio en Jalisco en 1992.78

De lo anterior, se desprende que, por la naturaleza del régimen autoritario mexicano durante el
siglo XX, el poder omnipotente del presidente inhabilité las garantias constitucionales para ser
sustituidas por medios de control politico en contra de las faltas graves a la administracién publica o a
la lealtad al presidente.

¢Es funcional? Desde luego en una democracia basada en un Estado Constitucional de Derecho,
podemos observar su materializacién como un medio de control constitucional, tomando en cuenta
que, dentro de la endeble democracia mexicana instituida con la transicién que dio como resultado
elecciones competitivas, libres, que permitieron a los partidos de oposicion al Partido Revolucionario
Institucional tener mayoria en el Congreso de la Union (1997) y la alternancia en el ejercicio de la
presidencia de la Republica (2000-actualidad), recuperé su fin como se observa en el aumento de
funcionarios sometidos a Juicio Politico, enumerados en este trabajo en el ambito federal.

No consideramos que deba modificarse dentro de los términos en que ha funcionado, sin embargo,
en la medida en que el pais se aleja de una condicién democratica, se inhabilitan todos los medios de
control constitucional sin excepcidn.

Asi, un Estado de Derecho eficaz y sélido es la consecuencia de varios factores: la historia politica;
la arquitectura constitucional, legal y regulatoria; la cultura civica; el sistema de procuracién e
imparticiéon de justicia; los recursos presupuestales y tecnoldgicos; los operadores juridicos, y, por
supuesto el profesionalismo y la integridad de las personas responsables de gestionar y administrar el
gobierno.”?

Es de mencionar que la transicion politica de finales del siglo pasado y el nuevo milenio, se
impulsaron importantes reformas constitucionales que ampliaron la gama de medios de control
constitucional como lo fue el caso de la Accién de Inconstitucionalidad (31 de diciembre de 1994) en el
marco de la reforma judicial que reforzé la arquitectura de un sistema de frenos y contrapesos propia
de una democracia funcional.

77 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, pp. 329-330.

78 Ver el caso de Guillermo Cosio Vidaurri, por el siniestro del 22 de abril de 1992 acontecido en la ciudad de Guadalajara,
https://www.files.cenapred.unam.mx/es/BibliotecaVirtual/1992C8/1992-4-28-C8-N145.PDF

79 Granados Roldan, Otto, “Estado de Derecho e Imparticion de Justicia ;El ultimo Bastion?”, Lider empresarial, nim. 340,
mayo 2023, p. 62.
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Si bien, el ejercicio de las facultades meta constitucionales le permitié al presidente en turno no
solo controlar el gobierno federal, sino también al poder legislativo, judicial y las entidades
federativas.80

En la fase de democracia defectuosa (2000-2018) la Constitucién recuperd su hegemonia y en
consecuencia los medios de control constitucional que integran su defensa recobraron su plena
operatividad, aunque en la actualidad nos enfrentamos a un proceso de grave deterioro de la
democracia8! y en consecuencia de la ley fundamental.

Por ahora el panorama es critico. En primer lugar, en el Indice Global de Estado de Derecho del
World Justice Project, México registr6 un retroceso, al pasar de un puntaje de 0.43 en 2021 a 0.42 el
afio siguiente. En esta escala, 0 significa una débil adhesion al Estado de Derecho y 1 refleja un vinculo
fuerte.82

El segundo problema radica en el incremento de la corrupcién en sus distintas modalidades. En su
informe 2022 sobre percepcion de la corrupcién Transparencia Internacional colocé a México en el
lugar 126 sobre 180 paises, con una calificacién de 31 puntos (sobre 100). Se ubica asi 21 posiciones
mas abajo que en el informe 2012 y, entre los 34 paises de la Organizacién para la Cooperacidén y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) ocupa el peor sitio.s3

Como un efecto de lo anterior, el debilitamiento democratico e institucional parece involucionar
hacia el autoritarismo. Esta es una tercera circunstancia critica: México no tiene una ciudadania de alta
intensidad, es decir, fuerte participativa, comprometida y activa, que apoye la consolidaciéon de un
Estado de Derecho.

En el &mbito local, particularizando el caso del estado de Aguascalientes, por constitucionalismo
reflejo la carta fundamental sigue los principios contenidos en el titulo IV de la norma suprema,
adaptando el procedimiento de juicio politico al unicamarismo local, encontrando muy pocos casos de
invocacion y seguimiento del procedimiento por las mismas razones ya expresadas al autoritarismo
nacional, la concentracion del poder de los ejecutivos locales durante el siglo XX y a la inestabilidad
funcional de la democracia del siglo XXI, han propiciado otros mecanismos de control interno.84

80 Serrano Migallén, Fernando, Facultades metaconstitucionales del Poder Ejecutivo en México, México, UNAM, 2006, p. 5.,
https://www.derecho.unam.mx/direccioneditorial /assets/ej_33_serrano_migallon.pdf

81 México en el indice de democracia en el mundo 2021 pasé de ser una democracia incompleta a un régimen hibrido.
Democracia abierta, indice de democracia 2021: América Latina en alerta roja, 2 de marzo de 2022,
https://www.opendemocracy.net/es/indice-democracia-2021-america-latina-alerta-roja/

82 World Justice Project, Indice de Estado de Derecho en México 2021-2022, p. 66, https://worldjusticeproject.mx/wp-
content/uploads/2022/05/1_W]JP_IEDMX_Digital.pdf

83 Transparencia Mexicana, “Se estanca México en percepcién de corrupcion: Transparencia mexicana”, 30-01-2023,
https://www.tm.org.mx/ipc2022/

84  Ver Javier Rosiles Salas, “Virreyes serenados: Los gobernadores en tiempos de la 4T”, Nexos,
https:/ /federalismo.nexos.com.mx/2022/05/virreyes-serenados-los-gobernadores-en-tiempos-de-la-4t/
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1. INTRODUCCION.

a igualdad, como postulado propio de los movimientos previos a la consumaciéon de
independencia, contrasta con la ideologia de trato diferenciado que los gobiernos novohispanos
habian mantenido hacia los indigenas, siendo el periodo de los Austria el mas consistente en esta
postura. La idea de categorizar, o estamentar, a la sociedad de acuerdo a sus origenes étnicos busco,
desde inicios del siglo XVI, proteger a las comunidades mas vulnerables frente a los abusos de los
conquistadores, siendo la africana, o afroamericana, la menos salvaguardada. Fue este escenario
histoérico-juridico la chispa de ignicién del presente estudio, el cual sostiene que la discriminacién se
finca en la omisidn legislativa de los grandes movimientos liberales del siglo XIX -asi como en su
obstinacion hacia la igualdad-, y no en la estratificacion alentada por los antiguos monarcas de Castilla.

El pensamiento liberal propio del siglo XIX inspiré diversos documentos que pugnaron por una
sociedad mas igualitaria donde la esclavitud y los tributos fuesen proscritos. En ese tenor, pueden
recogerse los decretos abolitorios expedidos por el cura Miguel Hidalgo en Valladolid, los “elementos
constitucionales” de Ignacio Lopez Rayon o “los sentimientos de la Nacion” dictados por el clérigo José
Maria Morelos y Pavon. 85

La inercia juridica e institucional de aquella época, inclin6 a la Nueva Espafia en un rumbo
constitucional, teniendo como bandera a la primera norma emanada de las Cortes de Cadiz. El régimen
naciente prometia un entorno sin barreras raciales, concediendo a los indigenas, por ejemplo, la
calidad de ciudadanos, misma que significo el ejercicio pleno derechos de propiedad y comercio, tal y
como Fray Antonio de San Miguel, afios antes en Valladolid, pidi6 al Rey.

La monarquia espafiola atravesd, durante los primeros afios del siglo XIX, uno de los episodios mas
criticos en toda su historia. La invasion del ejército napolednico en el afio de 1808, el cautiverio de
Fernando VII y la entronizacion de José Bonaparte deponiendo a los Borbones, fueron algunos de los
capitulos que inspiraron la creacién de las Cortes de Cadiz, las cuales representaron al pueblo y se
propusieron gobernar a la gran Nacién espafiola, tanto en la peninsula como en los territorios de
ultramar, hasta el regreso de Fernando VII. 86

El 6rgano encargado de instrumentar lo estipulado en el texto constitucional, fue el Consejo de la
Regencia, el cual buscé mantener a salvo los vinculos institucionales y politicos con todos los dominios
en ultramar. Desafortunadamente, las juntas de Venezuela, Nueva Granada y el Rio de la Plata, se
negaron a reconocer la personalidad juridica de la misma y decidieron gobernarse autébnomamente
hasta el regreso de Fernando VII. Fue asi que la confusién en el liderazgo y los rumores sobre
rebeliones, amenazaron con desencadenar secesiones en todos los territorios de América. 87

2. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Pedro Alcantara de Toledo, duque del Infantado, asumi6 la representacién del Consejo de la Regencia
el 22 de enero de 1812. Ya en el cargo, el 30 de agosto de ese mismo afio, redact6 y difundié una
proclama destinada a todos los habitantes de las posesiones ultramarinas, exhortandolos a cefiirse al
gobierno provisional que ofrecia multiples ventajas a través de la Constitucién recién promulgada.
Este mensaje debid ser comprensible para todos, por lo que en numerosas oportunidades se tradujo a
las lenguas indigenas, tal y como sucedié en Peru, donde los simpatizantes de la Regencia lo
transmitieron a los pueblos quechuas en su idioma. Cabe sefialar que desde Cadiz se pidi6 a las
autoridades religiosas en los virreinatos colaboraran con la traduccién de la proclama referida.88

Las nuevas normas instauradas por el texto constitucional establecieron, entre otros cambios, la
eliminacion del Juzgado General de Indios, por representar éste un fuero judicial incompatible con las
politicas igualitarias emprendidas por los liberales. Esta inclusion definitiva del indigena a la vida
social y politica fue objeto de criticas por parte de pensadores y autoridades locales de la época,

85 Ferrer Mufioz, Manuel, “Pueblos indigenas en México en el siglo XIX: la igualdad juridica, ;eficaz sustituto del tutelaje
tradicional?”, Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas. La supervivencia del derecho espariol en Hispanoamérica
durante la época independiente, Serie L nimero 2, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 1998, p. 163

86 Martin, Rosella, “El arte de persuadir al servicio de las Cortes de Cadiz: la Proclama a los habitantes de Ultramar y su
traduccion a la lengua quechua (1812-1813)”, Ariadna histdrica: Lenguajes, conceptos, metdforas, Suplemento Especial |,
Biskaia, Universidad del Pais Vasco, 2016, pp. 73y 74

87 [dem

88 fdem
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quienes pronosticaron ataques a los bienes comunales, tradiciones y gobiernos que los indigenas
habian mantenido gracias al modelo juridico tradicional.8®

Las primeras dos décadas del siglo XIX fueron testigos de una campafia de desmoralizacién y
repudio a los pueblos indigenas por parte de diversos actores de la sociedad novohispana; ejemplo de
lo anterior fue la critica que hizo el Consulado de Comerciantes de México en el afio de 1811, como
respuesta a las discusiones que se hacian en las Cortes de Cadiz:

[...] El desdichado indio era [en la hora de la conquista] un animal inmundo, revolcandose en el
cieno de la mas impudica sensualidad, de borrachera continua y de dejadez mas apaticas
divirtiendo su sombria desesperacion en espectaculos horrendos y sangrientos, y saboreandose
rabiosamente en la carne humana. La historia antigua ni la tradicién han trasmitido a nuestra
edad el recuerdo de un pueblo tan degenerado, indigente e infeliz [...]

[...] El indio estd dotado de una pereza y languidez que no pueden explicarse por ejemplos,
estupido por constitucion, borracho por instinto. Este es el verdadero retrato del indio de hoy.

[..]%0

Enrique Florescano interpreté el contenido del panfleto citado a partir de la inconformidad que
despertd la nueva posicion juridica del indigena, asi como la inclusién de americanos, y no europeos
radicados en América, en las discusiones de las Cortes.?! Fue tanto el encono suscitado, que en el
mismo comunicado emitido por los comerciantes pudo leerse:

[...] Asi, por la mas maravillosa metamorfosis que hayan conocido los siglos, se transformaron
[los indigenas] subitamente en hombres domésticos, sujetos a una policia blanca, los
“orangutans” pobladores de las Américas [...]

[...] La América se acercd repentinamente al nivel de la Europa, en virtud de nuestras conquistas,
ahorrandose el inmenso espacio que el salvaje brutal debe recorrer para elevarse a la altura del
hombre comun. [...]92

Haciendo frente a los epitetos y agresiones, Fray Servando Teresa de Mier manifestd, en
representacion de las castas, criollos e indigenas, un elocuente comunicado que buscé dignificar a sus
congéneres:

[...] tenemos el derecho de oponer la fuerza a la fuerza, pues la de los espafioles no se ha
legitimado en 300 afios, una vez que ha permanecido el tributo como marca de forzados:
tenemos el derecho de probar que el clima de América, no embrutece ni degrada, y que somos
hombres y no monos orangutanes: tenemos el derecho de rechazar la guerra injusta que unos
vasallos de Fernando VII han declarado al mayor ntimero de otros sus vasallos. [...]93

El indigena se sumd, genéricamente, al discurso de igualdad que se pronunci6 en Cadiz, y
posteriormente, a la bandera libertaria que los insurgentes ondearon en los movimientos de
independencia. Mas alla de las pretensiones politicas de los caudillos y libertadores, el indigena no
pudo abandonar su papel de “indio” y fue visto como sinénimo de atraso y miseria, desdefiandose su
papel en el futuro de una Nacion diferente y renovada.

Los discursos liberales que cismaron a la Nueva Espafia y que buscaron inspirar a la nueva Nacién,
fueron, en su mayoria, intolerantes y vejatorios respecto al papel que los indigenas habrian de jugar en
los planes del Estado. Numerosas declaraciones de diversos analistas y politicos de la época,
confirmaron la postura que habria de asumirse si se pretendia construir un nuevo régimen. El liberal
José Maria Luis Mora, sefialé que en los indigenas estaban “los cortos y envilecidos restos de la antigua
poblacién mexicana”, concibiendo en ello un pais cimentado en hombres “blancos” que

89 Ferrer Mufioz, Manuel, p. 165

90 Fallas Barrantes, Marco Antonio, “La herencia colonial de América”, Revista Estudios, volumen 2 nimero 1, San José,
Universidad de Costa Rica, 1980, p. 57

91 Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacién, México, Editorial Taurus, 2001, p. 311

92 f{dem

93 Pulido Herraez, Begofia, “Fray Bartolomé de las Casas en la obra y el pensamiento de Fray Servando Teresa de Mier”,
Historia Mexicana, volumen LXI niimero 2, Distrito Federal, El Colegio de México, 2011, p.461
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verdaderamente representaran el progreso.o

Los primeros liberales del siglo XIX buscaron en el modelo estadounidense un referente para
construir la politica, economia y sociedad que habria de regir a los estados. Los agricultores, por
ejemplo, serfan junto a la industria la base de la gran estructura del libre comercio, las libertades
individuales y los principios democraticos. El campo entonces se consolidaria como un eslabén de la
cadena productiva, la cual, laboriosa y tecnificada, abonaria a los procesos mercantiles para el
enriquecimiento de la Nacién.o

Los indigenas representaron una amenaza constante a la igualdad predicada por los hombres de
estado del siglo XIX. La historia los ubic6, temporalmente, como las victimas de un proceso de
conquista e invasion que dur6é muchos afos y que ahora les devolvia el derecho a reclamar aquello que
les fue arrebatado. En referencia a ello, en el afio de 1808, el Sindico del Ayuntamiento de la Ciudad de
México, Francisco Primo de Verdad y Ramos, dijo a uno de los oidores de la Junta que la soberania
debfia recaer en el pueblo originario del reino, sobre todo considerando que, entre los presentes a los
que se dirigia, se encontraron descendientes del Emperador Moctezuma. %

3. LA INSURGENCIA E INDEPENDENCIA.

Inspirados por la libertad y la homogeneizacion, los movimientos independentistas de América Latina
consignaron en diversos documentos el afan de construir una sociedad ideal que compartiera las
mismas caracteristicas, sin tolerancia a otras diferentes. Por otro lado, la insurgencia vencedora en
Nueva Espafia no buscé emanciparse del todo de sus raices peninsulares, sino arrancar los efectos de
la invasion francesa y devolver la autoridad a Fernando VII quien, embestido como emperador, habria
de tomar las riendas del reino renovado.

El Plan de Iguala, encabezado por Agustin de Iturbide el 21 de febrero de 1821, sostuvo entre
algunas de sus bases:

[...] 1. Lareligion catélica, apostdlica, romana, sin tolerancia de otra alguna.

2. Absoluta independencia de este reino.

3. Gobierno monarquico templado por una Constituciéon analoga al pais.

4. Fernando VII, y en sus casos los de su dinastia o de otra reinante, seran los emperadores, para
hallarnos con un monarca ya hecho y precaver los atentados funestos de la ambicion. [...]

[...] 12. Todos los habitantes de él, sin otra distinciéon que su mérito y virtudes, son ciudadanos
idéneos para optar cualquier empleo.

13. Sus personas y propiedades seran respetadas y protegidas. [...]97

Al analizar el documento completo, se puede observar el deseo de legitimar el plan y la lucha a
partir de las consignas vociferadas por Miguel Hidalgo y Costilla en el afio de 1810, anadiendo a ellas
una serie de reflexiones respecto los beneficios de integrar a la sociedad en un mismo modelo cultural,
religioso y politico.

[...] Esta misma voz que resond en el pueblo de los Dolores el afio de 1810, y que tantas
desgracias origind al bello pais de las delicias por el desorden, el abandono y otra multitud de
vicios, fij6 también la opinién publica de que la unién general entre europeos y americanos,
indios é indigenas es la Unica base sélida en que pueda descansar nuestra comun felicidad. ;Y
quién pondra duda en que después de la experiencia horrorosa de tantos desastres no haya
siquiera quien deje de prestarse & la unién para conseguir tanto bien? jEspafioles europeos!,
vuestra patria es la América, porque en ella vivis, en ella tenéis a4 vuestras amadas mujeres, a

94 Aguilar Camin, Héctor et al, El juicio del siglo, Distrito Federal, Editorial Taurus, 2010,
https://books.google.com.mx/books?id=y9yGCn1VWxcC&pg=PT326&dq=jos%C3%A9+mar%C3%ADa+luis+mora+cortos+y+envi
lecidos+restos&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjGqKfCqNzcAhUD LXwKHTmvA5QQ6AEIKDAA#v=onepage&q=jos%C3%A9%20mar%
C3%ADa%20luis%20mora%20cortos%20y%_20envilecidos%Z20restos&f=false

95 Florescano, Enrique, Op. Cit. pp. 313y 314

96 Lira Gonzalez, Andrés, “Los indigenas y el nacionalismo mexicano”, El nacionalismo y el arte mexicano, México, UNAM, 1986,
p-77

97 Plan de Iguala, proclamado el 24 de febrero de 1821 por Agustin de Iturbide, reproducido en: Alvaro Matute, México en el
siglo XIX, México, UNAM, 1972, pp. 227-230.
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vuestros tiernos hijos, vuestras haciendas, comercio y bienes. jAmericanos!, ;quién de vosotros
puede decir que no desciende de espafiol? Ved la cadena dulcisima que nos une; afiadid los otros
lazos de la amistad, la dependencia de intereses, la educacién é idioma y la conformidad de
sentimientos, y veréis son tan estrechos y tan poderosos, que la felicidad comtn del reino es
necesario la hagan todos reunidos en una sola opinién y en una sola voz. [...] 98

A partir de los fragmentos citados puede afirmarse que la sociedad idealizada privilegié a los
hispanos descendientes y a su cultura, excluyendo del modelo a los indigenas y a los
afrodescendientes. Lo anterior se advierte en el ejercicio de reflexion y discusién emanado del
Constituyente del afio 1822, en el cual se identifico un menudo afan por desterrar de los actos publicos
a “la raza indigena”, asi como expulsarla de la republica y reubicarla en reservaciones, tal y como el
vecino del norte lo habia hecho; asi lo expresoé el diputado Lorenzo de Zavala, quien pidi6 se limitara a
los Estados Unidos, en el sentido de hacer a los indigenas “salir del territorio de la republica”.99

En el ano de 1824, José Maria Luis Mora demand6, junto a otros diputados, proscribir “la
denominacion de indio que ha venido a ser en la aceptacién vulgar oprobiosa de una gran porcién de
nuestros ciudadanos”. Del mismo, se acord¢ erradicar los privilegios y fueros que el gobierno virreinal
concedié a las comunidades aborigenes, sobre todo los relativos a tierras comunales, las cuales
coexistian fusionadas a las fincas parroquiales; este propédsito liberal que trastocd los intereses
eclesiasticos, termind por derivar en la guerra de Reforma afios mas tarde.100

Enrique Florescano afirm6 que este deseo de derrotar al indigena en sus derechos como
comunidad, se deriva, en gran medida, del pensamiento ilustrado borbdnico espaiiol, el cual dio avisos
muy puntuales en la Ordenanza de Intendentes del afio de 1786, documento en el que se busco
destruir la figura juridica de tierras comunales; los obispos: Antonio de San Miguel y Manuel Abad y
Queipo, apoyaron esa postura y sugirieron “dividir las tierras de las comunidades de indios entre ellos
mismos, dejando en comun los ejidos y montes que los pueblos necesiten a juicio de los intendentes”.
Asi lo retomd José Maria Luis Mora, quien anos después proclamoé: “no hay mas derechos en la
naturaleza y en la sociedad que los individuales”.101

4. CONSTITUCION DE 1824.

En la Constitucién Federal de 1824, la primera del México independiente, no se regulé o reconocié a
profundidad la existencia de grupos indigenas, ni se distinguieron, siquiera, derechos especificos para
tales comunidades. En lugar de ello, el texto constitucional establecié al idioma castellano y a la
religion catolica como oficiales. Por otra parte, en las instituciones del Estado no se incluyeron a las
autoridades indigenas; ademas, se estableci6 el monopolio estatal de la violencia legitima.102

Al eliminar a los indios como categoria juridica y darles el estatuto de ciudadanos se borraron
los mecanismos formales que se habian pensado para protegerlos, sin dotarlos de posibilidades
reales de ejercer sus derechos y menos de enfrentar a los poderes econémicos y politicos
efectivamente constituidos.103

El texto constitucional s6lo mencion6 a los indigenas en su articulo 49° fracciéon 11°, referido a las
facultades del Congreso de la Union “para arreglar el comercio con las naciones extranjeras, entre los
diferentes estados de la Federacion y tribus de indios”. Desafortunadamente, esta norma fue copiada,

98 f[dem

99 AGUILAR CAMIN, Héctor et al,, Op. Cit,,
https://books.google.com.mx/books?id=y9yGCn1VWxcC&pg=PT326&dq=jos%C3%A9+mar%C3%ADa+luis+mora+cortos+y
+envilecidos+restos&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjGqKfCqNzcAhUDLXwKHTmvA5QQ6AEIKDAA#v=onepage&q=jos%C3%A9
%20mar%C3%ADa%20luis%20mora%20cortos%20y%20envilecidos%20restos&f=false

100 Florescano, Enrique, Op. Cit., p. 314

101 [bidem p. 315

102 Z. Yrigoyen, Raquel, “Reconocimiento constitucional del derecho indigena y la jurisdiccion especial en los paises andinos
(Colombia, Pert, Bolivia, Ecuador)”, Revista Pena y Estado, nimero 4, Buenos Aires, Editorial el Puerto, 2000,
https:/ /biblioteca.cejamericas.org/bitstream /handle/2015 /4323 /jurisdiccion-andinos.pdf?sequence=1&isAllowed=y p. 1
103 Reina, Leticia, La reindianizacion de América, 12 edicion, Distrito Federal, Editorial Siglo XXI, 1997, p.125
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literalmente, de la Constitucion de los Estados Unidos en su articulo 1.8.3.104 Francisco Lopez Barcenas
critica airadamente la inclusion de este articulo en el marco constitucional mexicano, en virtud de su
incompatibilidad a la realidad social del pais en esa época, donde un importante segmento de la
poblacién era indigena y no podia ser equiparada con naciones extranjeras o con la autonomia de las
entidades federativas. Basicamente se tratd, como se dijo, de una copia textual.105

Poco a poco las leyes de los estados fueron aboliendo la propiedad comunal que habia favorecido a
los indigenas desde el virreinato; Chihuahua, Jalisco y Zacatecas lo hicieron en 1825; Chiapas y
Veracruz, en 1826; en 1828, Puebla; Michoacan, en 1829; Estado de México, en 1833.106

La resistencia no se hizo esperar y, en Ciudad de México, los indigenas se manifestaron contra las
medidas que se establecieron en su contra. A través de un impreso titulado “Clamores de la Miseria
ante el Supremo Gobierno”, el cual aparecié en el afio de 1829, una representacién indigena,
encabezada por Francisco Mendoza y Moctezuma, busco evitar que el gobierno, arbitrariamente,
eligiera al rector del Colegio de San Gregorio, cuando este instituto habia sido consagrado para la
educacién superior de los indigenas. Los signatarios del documento, elevaron sus peticiones al
entonces presidente Vicente Guerrero; al no ser escuchados, se remitieron al vicepresidente Anastasio
Bustamante. En el ocurso que presentaron, se manifestaron contra la pérdida de patrimonio que
habian sufrido esos ultimos afios, la cual no era equiparable al menoscabo experimentado durante el
virreinato. Como si se tratara de una declaracion para la posteridad, el mensaje se redonde6 con las
siguientes palabras:

Ello es cierto, los indios no mejoran, por la inversa, cada dia reciben nuevos agravios de que se
creen entes nulos, y como decia el sabio doctor Mier, que influird en su corazén y temperamento
el planeta oveja. Se equivocan, representaremos y reclamaremos; y si nada conseguimos de los
gobernantes, empenaremos nuestros hijos para que con su precio podamos imprimir y difundir
por toda la Republica un manifiesto que de la idea mas exacta de los beneficios que hemos
recibido de nuestros mismos hijos el odio contra ellos, contandoles la persecucién desatada en
que nos hallamos: los maldeciremos una y mil veces y cuando cerremos los ojos a la muerte,
llevaremos la consoladora esperanza de que con el tiempo, alguna de nuestras generaciones sera
del todo libre.107

La calidad de “indigena” o “no indigena” fue suprimida por ley. Frente a tal situacidn, Juan de Dios
Rodriguez Puebla, quien fuese rector del Colegio de San Gregorio, diputado del Congreso en el 1824 y
un célebre indigena graduado como abogado, se enfrentd a José Maria Luis Mora debido a que la
supresion de dicho atributo no remediaba las diferencias sociales, politicas, econdmicas y raciales
entre los indigenas.

Mora, al igual que otros liberales, disentia de Rodriguez Puebla, pues creia que mantener presente a
los indigenas en la Constitucion o en cualquier texto legal era una medida “oprobiosa” que separaba a
los “indios” de la sociedad.108

Sin duda el discurso liberal que caracterizé a México en sus primeros afios de vida fue sumamente
violento para los pueblos indigenas. Personalidades como Mariano Otero, Justo Sierra O’Reilly, o el
propio José Maria Luis Mora, se empefiaron en sefialar los inconvenientes de mantener en la agenda
legal y politica el problema de los pueblos indigenas.

Otero crey6 que los “indios”, en su estado semisalvaje, apenas podian considerarse parte de la
sociedad10%; ademas, sostuvo que el legado indigena resultaba una carga irredimible para una gran
parte de la poblaciéon mexicana, por lo que se busco atraer inmigrantes extranjeros.!10 Justo Sierra, por

104 Lopez Barcenas, Francisco, “Los pueblos indigenas en las constituciones de México”, Opinion, Ciudad de México, La
Jornada, 2017, https://goo.gl/ZF1XMT

105 Lopez Barcenas, Francisco. "Los pueblos indigenas en las constituciones de México", Argumentos, volumen 29 ntimero 82,
Distrito Federal, Editorial Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco, 2016, p. 164

106 Florescano, Enrique, Op. Cit.,, pp. 315y 316

107 Lira Gonzalez, Andrés, Op. Cit,, pp. 81 y 88.

108 Flores Rodriguez, Maria Eugenia Xilonetl, “Juan de Dios Rodriguez Puebla: en defensa de la instruccién para los indios”, El
Estado laico y los derechos humanos en México, Distrito Federal, UNAM, 2012, p. 413

109 Aguilar Camin, Héctor et al,, Op. Cit., https://goo.gl/qL20Tt

110 Gonzalez Navarro, Moisés, “Actualidad de Mariano Otero”, Historia Mexicana, volumen 2 numero 2, Distrito Federal, El
Colegio de México, 1952, p. 413
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otro lado, quiso expulsar a los indigenas de Yucatan pues los juzgé incapaces de “amalgamarse” con el
resto de la sociedad, la cual consistié en una minoria “blanca” que, a sus ojos, gobern6 sefiorialmente a
la Peninsula.111

5.LOS LIBERALES Y LA CONSTITUCION DE 1857.

El 13 de junio del afio de 1848, el peridédico “El Monitor Republicano”, lucia un articulo escrito por
Mariano Otero, quien describia al indigena como un individuo “con completa indiferencia por la
situacion politica y econémica del pais, ya que siempre ha sido utilizado como soldado en los ejércitos
revolucionarios”. Hay que afiadir entonces, en la postura liberal de algunos exponentes, la critica
puntual a los indigenas por vivir “enajenados” a causas viscerales.112 Guillermo Prieto, otro pensador
de la época, fue mas lejos en sus comentarios al sefialar que “el indio es una criatura mas terrible que
el salvaje”.

Mas alla de la resistencia a mantener el estatus de los pueblos indigenas que los caracterizé en la
mayor parte del periodo novohispano, la intolerancia se convirtié en la moneda de cambio con la que
se capitalizaron numerosas legislaturas locales. Ejemplo de lo anterior sucedié en el estado de
Occidente, donde se especificé en la Constitucién local que los habitantes gozarian de todos sus
derechos civiles, excepto aquellos que tuvieran “la costumbre de andar vergonzosamente desnudos”;
los indigenas estaban “perdonados” de dicha disposicién hasta el afio de 1850. En el afio de 1876, el
estado de Sonora dispuso en su cuerpo constitucional, que habrian de ser privados de su ciudadania
“las tribus errantes y las de los rios Yaqui y Mayo [...], entre tanto conserven la organizaciéon anémala
que hoy tienen en sus rancherias o pueblos”; no se extendid tal discriminacién a los indigenas que
vivieran en poblaciones organizadas del Estado.113

El ex presidente Benito Juarez Garcia, cuyo humilde origen zapoteca enriquecio su leyenda, fue,
como gobernador, un tenaz perseguidor de los indigenas que habitaron las distintas regiones de
Oaxaca, alegando, en la mayoria de casos, que las sublevaciones de estos significaban un peligro para el
Estado de Derecho; frente al Congreso de su entidad, hablando sobre sus paisanos indigenas, sostuvo:
“la tendencia que generalmente se observa en los pueblos, es de sustraerse a las obligaciones que las
leyes les imponen.”114 La postura del ex mandatario se contrapuso a sus inicios como legislador en el
Congreso de Oaxaca, donde, en el afio de 1848, brill6 por defender el derecho de los pueblos
originarios de elegir a sus propias autoridades: “[...]desde antes del establecimiento del sistema
federal, los pueblos del Estado han tenido la costumbre democratica de elegir por si mismos a los
funcionarios, que con el nombre de alcaldes y regidores cuidaban de la policia, de la conservacién de la
paz y de la administracion de los fondos comunales. [...]”.115

Enrique Florescano realizé un andlisis profundo a la vida del presidente liberal mas insigne de la
historia de México; entre los detalles esbozados, se describié a Benito Juarez como un hombre con una
solida conviccidn liberal, la cual se formé a partir de la dura experiencia en la miseria y su consecuente
transformacion a través de la educacidn.

La fe absoluta de Juarez en la bondad del credo liberal la revela su actitud ante los grupos
étnicos. Aun cuando conocia mejor que nadie su situacidon degradada, jamas penso en otorgarles
a los pueblos étnicos derechos especiales, pues él vio el interés de los indigenas a través de los
principios liberales, es decir, promoviéndolos a la categoria de ciudadanos sin mas, iguales a los
otros.116

Sadl Velasco Cruz advirtié que la identidad nacional parti6 del reconocimiento del mestizo como
mexicano, buscando con ello respaldar, sobre todo a nivel educativo, al gran proyecto liberal de

111 [dem

112 Lépez Castillo, Gilberto et. al, Etnohistoria del dmbito pos misional en México: de las reformas borbodnicas a la revolucion,
Distrito Federal, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2017, https://goo.gl/y4wT3i

113 Ferrer Muifioz, Manuel, pp. 171y 172

114 Baez-Jorge, Félix, Racismo y etnocentrismo en el pensamiento politico del Porfiriato y la Revolucién Mexicana, Xalapa,
Colecciones Sotavento, 1997, p. 39

115 Lopez Barcenas, Francisco, Legislacion y derechos indigenas en México, 32 edicion, México, MC Editores, 2010, p. 29

116 Florescano, Enrique, “Imagenes de Benito Juarez”, La Jornada, Distrito Federal, La Jornada, 21 de marzo de 2006,
https://www.jornada.com.mx/2006/03/21/juarez.php

50



UBI SOCIETAS IBI IUS EN LiNEA,
Afio I (Vol. 1), 2023, pp. 44-59

Nacién. Por otro lado, los indigenas fueron excluidos del ensayo politico, pues traian a la memoria al
viejo sistema de castas. Los pueblos originarios, entonces, simbolizaron la decadencia, el atraso y la
ignorancia; incluso el otrora primer mandatario, Benito Juarez, solia auto denigrarse manifestando que
sus padres fueron “indigenas de la raza primitiva”.117

Juan Alvarez Hurtado, estratega y politico mexicano quien protagonizé y dio testimonio de
numerosos capitulos militares de la historia de México, encabez6 en la Revolucién de Ayutla, y
posteriormente en la segunda intervencién francesa, la misién de nutrir las filas de las guardias
nacionales. Las huestes mexicanas fueron robustecidas con numerosos indigenas provenientes de las
sierras de Guerrero, Puebla y Morelos, lo que result6 en una alianza entre ellos y los liberales, la cual se
extendid hasta practicamente el final del siglo XIX. Para Enrique Florescano, el espiritu de esta uniéon
fue militar y se fortaleci6 con los capitulos bélicos que caracterizaron a los gobiernos liberales.!18

En el afio de 1855, el partido liberal retomé el poder y con él arribaron una serie de leyes cuyo
objetivo era, aparentemente, transformar al México convulso, mutilado geograficamente y confundido,
en una Nacién moderna, solida y respetada en el concierto internacional. El propoésito era sustituir las
estructuras tradicionales de poder y economia por mecanismos aceitados que facilitaran el comercio y,
en general, a la dinamica capitalista. Ante tal situacién, mantener las propiedades comunales era
sinébnimo de atraso y aislamiento, elementos inconciliables con el proyecto modernizador. Los
indigenas, que lograron sobrevivir econdmicamente pese a las leyes locales, esas suscritas antes del
afio 1833 y que buscaron ultimar a las propiedades comunales, experimentaron “el tiro de gracia” con
la llamada “Ley Lerdo”, establecida en el afo de 1856, la cual prohibié a los pueblos poseer o
administrar bienes inmuebles y ordenaba vender aquellos de los que se beneficiaban. 119 La venta
forzada de edificios y tierras comunales excluy6 a los inmuebles destinados al servicio publico o las
zonas ejidales. Enrique Florescano refiri6 al respecto: “La ley también sefialaba que quienes tendrian
preferencia en la compra de las tierras comunales serian los que en ese momento las tuvieran
arrendadas, que era lo que acontecia con gran parte de las propiedades de los pueblos”120. Cabe
sefialar que esta ley, también conocida como “Ley de Desamortizacion”, buscé, de primera mano,
atacar al “mdas poderoso terrateniente del pais: la Iglesia, y sacar del atraso y aislamiento a los
indigenas al separarlos del cruel yugo de la comunidad”!2t; al menos asi lo pretendid la ideologia
liberal operante.

Como escenario previo a la Ley Lerdo, debe sefialarse que, una vez depuesto el modelo politico y
juridico del virreinato, los indigenas se retrajeron hacia las iglesias de sus comunidades, las cuales
preservaron tierras de labranza y talleres, que los pueblos originarios utilizaron segin sus usos y
costumbres, teniendo como administradores a los clérigos de los templos. Para el afio de 1856,
perseguidos en ese ultimo reducto y viendo desaparecer a la ultima estructura econémica que le era
familiar, el indigena comenzo su periodo mas lagubre del siglo XIX.

Sobre la Ley de Desamortizacidon, José Luis Soberanes afirmé: “[con este documento] las
comunidades indigenas fueron privadas de sus bienes y los indios echados a una pauperizacion y
proletarizacién, y por ende un descontrol social, al ser lanzados de sus tierras en favor de las grandes
haciendas porfirianas: los latifundios”.122

El diputado José Maria del Castillo Velasco, en el afio de 1856 y frente al Congreso Federal, incluyé a
los indigenas en su discurso, contraponiéndose a la idea generalizada, entre los liberales, de excluir
definitivamente de la agenda a un segmento de la poblacion tan rezagado.

[...] una raza desgraciada de hombres, que llamamos indigenas, descendientes de los antiguos
duefios de estas ricas comarcas, y humillados ahora con su pobreza infinita y sus recuerdos de

117 Velasco Cruz, Sadl, “Racismo y educaciéon en México”, Revista de Ciencias Politicas y Sociales, afio LXI nimero 226, México,
UNAM, 2016, p. 397.

118 Florescano Enrique, Op. Cit,, p. 330

119 RAMIREZ GONZALEZ, Irma y Arriaga Ornelas, José Luis, “La imposibilidad del multiculturalismo en una nacién
multicultural”, Culturales, volumen VII nimero 14, Mexicali, Universidad Auténoma de Baja California, 2011, pp. 110y 111.
120 [bidem p. 317

121 Pedrero Nieto, Gloria, “La desamortizacién y nacionalizacién de los bienes de la Iglesia de San Cristdbal de las Casas”,
Revista Pueblos y Fronteras Digital, numero 3, Distrito Federal, UNAM, 2007, p. 3

122 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “Leer historia para saber derecho “en Godinez Méndez, Wendy et al, Metodologias:
ensefianza e investigacion juridicas, México, UNAM, 2007, p. 864.
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otros tiempos. [...] [...] es vergonzoso para nuestro pais que haya en él pueblos cuyos habitantes
no tengan un espacio de terreno en que establecer un edificio publico o una sementera. [...]123

Para el Congreso Constituyente de 1856-1857, expresiones lamentables fueron pronunciadas por
diputados liberales que quisieron descargar la frustracién politica y econémica que se presentaba,
encima de los hombros de los indigenas del pafs. “iEn vano hemos abierto la puerta de la civilizacion a
los indios!”, asi lo dijo el legislador Eduardo Ruiz.124 Vale la pena examinar la vigencia de la expresiéon
“indio” en el vocabulario politico del siglo XIX; pese a ser utilizada como un apelativo que a todas luces
denost6 a los indigenas, su esencia pas6 de describir un atributo étnico a categorizar una condici6on
social.125

El 5 de febrero del afio de 1857 fue promulgada la nueva Constitucién, la cual, en su articulo 27°,
prohibi6 a las corporaciones civiles, entre las que figuraron las comunidades indigenas, administrar
sus bienes rusticos o propiedades comunales.126

La faccién de liberales que construyeron la Reforma, sostuvieron que preservar instituciones como
la republica de indios o las propiedades comunales, significaba retroceder hacia los cimientos del
régimen novohispano, situacion que obstaculizaba la formacién de una Nacién mexicana. Segun esta
vision: el indigena habia sido objeto, durante el virreinato, de un aislamiento que lo rezagé y conden6
al ostracismo; debia ser entonces rescatado de su posicion abyecta e impulsado a integrarse a la
sociedad moderna, a través de una educacion laica y un sistema que privilegiara las libertades
individuales, transformandolo en un ente competitivo y sagaz.127

Para Francisco Pimentel, prefecto de la Ciudad de México entre los afios de 1865 y 1866, México se
encontro, en esa época, lejos de reconocerse como Nacidn; mas alla de la intervencién extranjera -que
signific6 una oportunidad para legitimar el proyecto liberal-, los elementos que construirian una
identidad nacional, no eran compatibles con la diferenciacién juridica y social que los indigenas habian
experimentado durante la ocupacion espafiola; para él, una Nacidn so6lo podia erigirse en un terreno
donde todos tuvieran las mismas creencias, oportunidades, obligaciones y propoésitos.128

6. EL PORFIRIATO Y EL MEXICO POSREVOLUCIONARIO.

Tras la muerte de Benito Judrez, los gobiernos de Sebastian Lerdo de Tejada y José Maria Iglesias
fueron el predmbulo de la longeva administracién de Porfirio Diaz. Este periodo presidencial se
caracterizé por estabilizar la economia de la Nacién y pacificar a los “ingobernables”, a partir de duras
represiones y alianzas con empresarios.

Oriel Gomez Mendoza afirmé que las ultimas dos décadas del siglo XIX se caracterizaron por
confirmar el proyecto liberal asentado en la Constitucion del afio de 1857, el cual consistié en asumir
al mexicano mestizo como el medio a través de quien “se diluirian los vicios del indio, al mezclarlo (al
indigena) con hombres traidos de Europa”. Ese deseo se materializé en la Secretaria de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio, dependencia que goz6 de los recursos federales para extender
invitaciones a delegaciones extranjeras para que se desplazaran a México y habitaran sus distintas
regiones.129

Para Justo Sierra, destacado liberal y positivista, los indigenas dejarian su atraso s6lo cuando fueran
transformados por la educacion y el “cruzamientos” con personas de otras latitudes, especialmente del
viejo continente.130

A la par del discurso que repitio, hasta el hastio, la necesidad de homogeneizar a la sociedad
mexicana, se desarrolld un pensamiento cientifico que busc6é capitalizar los primeros dividendos

123 Loépez Barcenas, Francisco, Op. Cit., p. 25

124 Aguilar Camin, Héctor et al,, Op. Cit., https://goo.gl/qL20Tt

125 Hamnett, Brian R, “Liberales y conservadores ante el mundo de los pueblos: 1840-1870", Los pueblos indios y el
parteaguas de la Independencia de México, Distrito Federal, UNAM, 1999, pp. 167 y 168

126 Lopez Barcenas, Francisco, Op. Cit., p. 29

127 fdem

128 {dem

129 Gémez Mendoza, Oriel, “Indio, nacién y cuerpo en el Porfiriato: la representacion fotografica de la exclusion”, Historia,
numero 2, Dialnet, https://goo.gl/iYkjpf

130 Castillo Ramirez, Guillermo, “Imaginarios de pueblos indigenas y nacidn a fines del México revolucionario. Forjando Patria:
génesis del ideario del indigenismo del siglo XX”, Margen, nimero 70, México, Revista Margen, https://goo.gl/SfRXfC
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dejados por la globalizacién, insignia del modelo liberal de la época. Con este afdn innovador y
calculador, antropdlogos como Francisco Martinez Baca o Manuel Vergara, elaboraron detallados
estudios en los que pretendieron demostrar que existia una predisposicion natural de los indigenas
hacia el delito, segtin los postulados del italiano César Lombroso. Este tipo de teorias se aplicaron a
internos de diversos Penales, figurando, lastimosamente, el de Puebla. La conclusién de las pruebas
realizadas, sugirié a los cientificos que dicha inclinacién a delinquir radicaba en “los rasgos malvados”
y en una “fisonomia que asemejaba a los indigenas con hombres inferiores en la cadena evolutiva”131

Tras los estudios practicados en las carceles, se legitim6 uno de los juicios mas execrables en la
historia de nuestro pais: “entre nosotros se puede sentar como principio que los indios son todos
ladrones, cualquiera que sea el clima del lugar que habiten”132 Con esa légica, el racismo se ufan6 de un
aire cientifico que descart6 cualquier aportacién de los indigenas en el desarrollo de la Nacién.133

En el campo porfiriano se consolidaron los latifundios heredados por las leyes de Reforma,
produciendo siempre para mercados cada vez mas amplios y modernos, auspiciados por fuerzas
armadas disciplinadas que desterraron a vagos, bandidos de caminos e indigenas quejumbrosos. Las
ciudades lucieron arquitecturas de inspiracién francesa y tiendas caprichosas donde productos
extranjeros fluyeron a raudales. Las manchas urbanas devoraron a las viejas poblaciones indigenas
convirtiéndolas en zonas residenciales para nuevos demograficos mas pudientes. Andrés Lira
Gonzalez afirmé que el término “colonia” se acufié en contraposicion al “barrio” y al “pueblo” que
fueron asociados con los miserables e “indios”. 134

De las penumbras, y a partir de un recuerdo nebuloso de la grandeza de los pueblos
mesoamericanos, nacieron algunas iniciativas -sea en libros, pinturas o esculturas- que procuraron
resucitar a los referentes de la historia prehispanica. Un ejemplo de ello fue el monumento a
Cuauhtémoc, el cual surgié de la iniciativa de Vicente Riva Palacio; o bien, los grandes fasciculos de
“México a través de los siglos” los cuales fueron publicados por primera vez entre los afos de 1884 y
1889, teniendo entre sus autores a Don Alfredo Chavero, quien nunca se cansé de exaltar el pasado
indigena.135

A la caida del régimen de Porfirio Diaz, la Revolucién Mexicana no sélo fue caos e ingobernabilidad,
constituy6 una coyuntura para reconfigurar a las instituciones y sentar los cimientos de un Estado de
Derecho. La lucha revolucionaria aporté argumentos suficientes como para suponer la reivindicaciéon
de la causa indigena; los hermanos Flores Magén, por ejemplo, en el Titulo VIII del Programa Liberal
Mexicano, proponian un esquema alternativo de Nacion, el mejoramiento del juicio de amparo y la
proteccion de la raza indigena.

Emiliano Zapata elaboro, en el afio de 1918, una serie de proclamas en nahuatl, los cuales buscaron
impulsar a la comunidad indigena a pelear por su tierra y defender su legado histérico: “Seguir
combatiendo sin desmayar por la conquista de la tierra que fue de nuestros antepasados y que manos
rapaces nos arrebataron a la sombra de pasadas dictaduras.”136

El ideario zapatista fue recogido en la Constitucién del afio de 1917 al materializarse el reparto de
tierras que los campesinos habian esperado. Una vez avanzado el programa agrario, lo que seguia era
construir un entorno afin a las necesidades de las comunidades indigenas, a la luz de su desarrollo
econdmico, politico, cultural y social.

Se buscaba el fomento de la agricultura mediante la fundacién de bancos y escuelas agricolas y
estaciones experimentales para la ensefianza y aplicacién de los mejores métodos de cultivo. 137

El reparto agrario enfrentd las funestas consecuencias de la Ley de Desamortizacién de 1856,
mediante la cual las llamadas “tierras muertas”, aquellas que agrupaban las pertenecientes al clero o a
cualquier otra corporaciéon fuera del comercio, fueron tomadas por el gobierno y subastadas a

131 [dem

132 Véase en Gomez Mendoza, Oriel, Op. Cit., https://goo.gl/iYkjpf

133 [dem

134 Lira Gonzalez, Andrés, Op. Cit,, p. 90

135 [bidem p. 91

136 Leon Portilla, Miguel, “Los manifiestos en nahuatl de Emiliano Zapata”, citado por Kubli-Garcia, Fausto, “Pasado, presente y
futuro de los derechos indigenas en México”, Estudios Juridicos en homenaje a Marta Morineau Historia Del Derecho, Tomo I,
Distrito Federal, Editorial UNAM, p. 279

137 Rabasa Gamboa, Emilio, Derecho Constitucional Indigena, 12 edicidn, Distrito Federal. Editorial Porrda, 2002, p. 19
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latifundistas. Estos predios afectados, incluyeron a las escazas tierras comunales que los indigenas
habian logrado mantener después del virreinato, y que representaban uno de los poquisimos resabios
juridicos que quedaban del mundo prehispanico.138

El General Francisco Villa determind, mediante decreto en el afio de 1915, una donacion de tierras
para los pueblos indigenas, en el entendido de que dichas comunidades no podian costear la compra
de los terrenos. Todas las donaciones debian quedar bajo custodia del Estado.

Al convocarse el Constituyente en el afio de 1916, las dos clases sociales que atrajeron la atencion
de los congresistas fueron: los campesinos y los obreros. En cuanto a los primeros, era de suma
importancia reconocer sus derechos sobre la tierra que cultivaban; de los segundos, sobre su fuerza de
trabajo.

A pesar de que el campo mexicano fue apoyado, y la propiedad social quedé asentada en la
Constitucidn, el indigena sélo pudo apreciarse juridicamente como trabajador (campesino u obrero), o
tribu, y no como un ente singular, con caracteristicas y derechos particulares.139

El articulo 27° constitucional recogié de la ley agraria del afio de 1915 el Unico precepto que
menciond la cuestidon indigena: “el reconocimiento de tierras, bosques y aguas que tendrian los
pueblos o tribus para disfrutar en comun, ya fuere que se les hubiesen restituido o se les restituyere en
el futuro”.140

Tal y como sucedi6 en Valladolid en tiempos del virreinato, el indigena volvié a ser cuestionado
sobre su capacidad para integrarse a una cultura homogénea. Ahora, el dilema no era si el indio debia o
no recibir la fe catélica, sino si el indigena podia recibir la modernizacién y con ello integrarse a la
cultura nacional.141

El proceso deliberativo para la creacién de una nueva norma fundamental incluyé debates que
reiteraron lo dicho por las viejas voces del siglo XIX, siendo una constante el recelo por el tema de los
indigenas, como queda patente en el discurso del congresista Macias: “México tiene hombres de alta
intelectualidad que pueden hacerle honra a la Republica, pero al lado de esos hombres, tienen ustedes
medianias, y al lado de esas medianias tienen ustedes al indio que esta casi en el estado salvaje o por lo
menos en los limites del estado salvaje, de manera que ya ven ustedes que el progreso no es
enteramente igual.”142

En legislaciones secundarias, los otrora presidentes, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles,
instituyeron el Departamento de Antropologia para brindar apoyo a las comunidades indigenas; asi
mismo, se cred el Departamento de Educacién y Cultura Indigena y la Casa del Estudiante Indigena.

En la construccion del nuevo modelo de Nacioén, José Vasconcelos, quien combatié al lado de las
distintas facciones revolucionarias, ided un sistema educativo que instruyd, masivamente, al pueblo
mexicano. Sus ideas nacionalistas exacerbadas, vieron en el mestizo la representacion perfecta de la
mexicanidad, como si éste hubiese reunido todos los elementos necesarios para “superar” al resto de
razas del mundo.

Vasconcelos represento, junto a Justo Sierra, el pensamiento liberal y positivista que cundié a
finales del siglo XIX, y principios del XX, a las naciones capitalistas. Su vision, ensalzada por los
despojos de la lucha revolucionaria, vieron en el indigena a un ser vulnerable, ignorante e indolente,
que sirvid para procrear a una raza superior que heredd de sus ancestros europeos y aborigenes, una
capacidad excepcional para salir adelante y transformar su realidad.

El también llamado “apéstol de la educacion”, fue rector de la Universidad Nacional y secretario de
Educacién Publica. En el ejercicio de sus funciones, se destacé por impulsar programas masivos de
alfabetizacion; nunca ajeno a su discurso, sostuvo también:

En suma, es tiempo de proclamar sin reservas, que tanto la azteca como las civilizaciones que la
precedieron, formaban un conjunto de casos abortados de humanidad. Ni los medios técnicos de
que disponian, ni la moral en uso, ni las ideas, podian haberlas levantado jamas por si solas. El
unico medio de salvar a los pueblos decaidos es el que emplearon los espanoles, el mestizaje
legalizado por la bula papal que autorizé los matrimonios de espafioles y nativos. Y con el

138 Soberanes Fernandez, José Luis, Op. Cit,, p. 864

139 Rabasa Gamboa, Emilio, Op. Cit,, p.19

140 [bidem, p. 25

141 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Op. Cit., p. 21

142 Diario de debates Congreso Constituyente 1916-1917, Tomo II, pag. 181, https://shorturl.at/cpCO3
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mestizaje, la sustitucion total del alma vieja por una alma nueva, mediante el milagro del
cristianismo.143

Luego de los primeros afios del México post-revolucionario, la agenda indigena no es retomada de
forma seria sino hasta el gobierno del Gral. Lazaro Cardenas del Rio, quien convocé en la Ciudad de
Patzcuaro al primer Congreso Indigenista Interamericano. En dicho acontecimiento asistieron
numerosas delegaciones de los paises de Latinoamérica, asi como contingentes de Estados Unidos.
Sélo se ausentaron los indigenas de Canad4, Paraguay y Haiti. Uno de los logros del Congreso fue la
creacion del Instituto Indigenista Interamericano en el afio de 1942.144

A finales del siglo XX, México adolecia de sustento juridico en materia indigena, mientras que a
nivel internacional organismos como la Organizacién de las Naciones Unidas, la Organizacién
Internacional del Trabajo y la Organizacion de Estados Americanos, instituyeron, mediante acuerdos,
el reconocimiento de las poblaciones originarias de diversos paises. Gracias a los tratados realizados,
varios estados en el mundo establecieron a nivel constitucional derechos concernientes a la
pluriculturalidad y apreciaron al indigena en su justa dimensién, y no como un ente abandonado y
miserable. Fue hasta el mes de abril del afio de 1989, que México, como respuesta al Convenio 169,
cred la Comision Nacional de Justicia de los Pueblos Indigenas, organismo del Instituto Nacional
Indigenista, encargada de analizar si era pertinente o no realizar una reforma constitucional.

En el afio de 1992, tras quinientos afios del “descubrimiento de América”, el indigena fue
incorporado a la Constituciéon. Aprovechando la coyuntura histérica, se promovieron reformas al
articulo 4° constitucional para reconocer la existencia de los pueblos originarios, buscando con ello
acogerlos y avalar sus derechos. Sin embargo, para 1998, Ernesto Zedillo envié a las CAmaras una
iniciativa para modificar, nuevamente, los articulos 4°, 18° 26°, 53° 73° 115° y 116°; tal medida
respondiod a que, tal y como se habia observado en los fendmenos sociales de la década (incluyendo al
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional), los cambios hechos resultaron insuficientes.145

Tras el sexenio del Licenciado Ernesto Zedillo, el otrora presidente Vicente Fox formulé una
iniciativa de reforma constitucional en la que retom¢ el proyecto de la Comision para la Concordia y la
Pacificaciéon (COCOPA) que se derivé de los enfrentamientos contra el EZLN; con ello, se pretendio
poner fin a los conflictos en Chiapas que habian convulsionado a la region sur-sureste del pais, ademas
de dar un lugar adecuado dentro de la Constituciéon a los derechos de autodeterminacién, no
discriminacion y pluriculturalidad que los indigenas en México habian ganado gracias a tratados
internacionales.

7. CONSIDERACIONES FINALES.

Alo largo de la historia se han visto diversas formas de discriminacion a los indigenas, algunas de ellas
inspiradas en su origen racial, otras en su estrato o categoria socioeconémica, y unas mas en sus
diferencias culturales. En cualquiera de ellas puede distinguirse el rostro de una sociedad que no ha
logrado aceptarse del todo y que sistematicamente atenta contra el abanico de posibilidades que
entrafa.

Actualmente, siete de cada diez mexicanos auto identificados como “morenos”, aseguran ocupar los
puestos mas bajos en sus trabajos. Por otro lado, dos de cada diez habitantes afirman no estar
dispuestos a rentar su casa a un indigena. Mas alarmante atn, saber que siete de cada diez mexicanos
“morenos” no alcanzan estudios superiores.146

Sin duda, la sombra de la intolerancia ha trascendido en tiempo y espacio, cabalgando confusa por
los episodios de la historia nacional, desde antes de ser patria incluso, sobre las lajas virreinales, en las
republicas y alcaldias, en el imaginario del pueblo donde el conquistado fue vasallo. Pueblo

143 Baez-Jorge, Félix, “En torno a la discriminacién racial en México (El sonoro silencio de los enfoques

tedricos y los registros factuales)”, Revista La Palabra y el Hombre, nimero 124, Xalapa, Universidad Veracruzana, 2002, p. 89
144 Camacho Pineda, Roberto, “Bitacoras de antropologia e historia de la antropologia en América Latina”, E1 Congreso
Indigenista de Patzcuaro en 1940: una nueva apertura en la politica indigenista de las Américas, Volumen 2, Bogot3a, Revista
Baukara, julio-diciembre 2012, pp. 10-28.

145 L.opez Barcenas, Francisco, Op. Cit, https://goo.gl/ZF1XMT

146 Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS), INEGI, 2017, https://goo.gl/9kFywo
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novohispano, pueblo necio que no vio a través de las disposiciones reales un legitimo afan de
conservar y reconocer a los indigenas.

Discursos sensacionalistas se han remitido a la época virreinal para proferir sus mas execrables
acusaciones, sefialando al antiguo régimen como responsable definitivo del profundo ostracismo en el
que viven muchas comunidades indigenas actualmente; sin embargo, como puede observarse en el
presente articulo, la discriminacién no nacié precisamente de las viejas disposiciones de un Rey, ésta
surgi6 del seno de una sociedad que buscé articularse en una compleja categorizaciéon de sus
individuos, concediendo reconocimiento a sus miembros a partir de la proximidad genealégica con el
viejo mundo.

Los liberales arribaron al siglo XIX, convencidos de que el modelo homogéneo de sociedad venceria
el resentimiento y colocaria guirnaldas y laureles en las cabezas de sus caudillos. Empero de lo
anterior, la negacién de una sociedad pluricultural sélo logré acentuar las diferencias, arrastrando a
los indigenas a una economia rota y una organizacion politica y social acéfala.

Los pueblos originarios se convirtieron en enemigos del progreso dada su naturaleza ociosa, salvaje
y funesta; los ilustres pensadores no escatimaron palabras para denostar la dignidad de los pueblos
encajados en las serranias o en los valles.

Como vasallos de una monarquia que colaps6, mas alla de verse favorecidos, fueron victimas de la
critica y el sabotaje, siendo juzgados por los pocos privilegios que la organizaciéon novohispana les
concedio.

Privados de sus tierras, amputados culturalmente y olvidados por las leyes liberales, los indigenas
recorrieron las ultimas décadas del siglo XIX esperando una redencion, la cual pudo haberse ganado
con el servicio prestado a la patria durante la segunda intervencidén francesa, pero no, simplemente se
nego, se hizo taby, se extingui6 en las fauces de las corrientes positivistas que se atrevieron a validar,
cientificamente, el repudio a los indigenas en virtud de su inclinacién al crimen y la perdicién.

La revolucion le hizo justicia a un pueblo agobiado, plagado de campesinos y obreros, los cuales, en
su mayoria, tenian raices ancestrales en sus comunidades.

La lucha no fue como en la guerra de castas de Yucatan, en la que indigenas, asumidos como tales,
pelearon contra sus transgresores buscando soberania. El movimiento iniciado en el afio de 1910
busc6é derrocar a un sistema liberal que habia pisoteado a muchos en el camino, incluyendo a
indigenas que desde las leyes de Reforma habian sido despojados de sus propiedades comunales para
transmitirlas a latifundistas. Gente en las trincheras, en los trenes, detrds de los muros de las
haciendas arrebatadas, fueron testimonio del hartazgo.

El siglo XX inici6 asi, con campesinos armados, en las primeras lineas de batalla, usados como carne
de canon por caudillos que se inmortalizaron en los libros de texto y que sentaron las bases de un
nuevo modelo politico, uno partidista, creado para preservar la vida de sus representantes.

Asi, el viejo discurso liberal que habia hallado en Europa su remanso, se present6 temperamental y
nacionalista en las plumas de los nuevos estadistas mexicanos. Los indigenas fueron recordados, pero
no en su presente sino en su pasado, y la patria se ufan6 de haber albergado grandes civilizaciones que
fueron derrocadas por un pueblo guerrero del otro lado del mar.

Su resultado, su mestizaje, habia construido la version definitiva del mexicano. Por otro lado, los
pueblos originarios, siguieron cargando la “deshonra” de su atraso, conformismo e ignorancia,
producto de su resistencia a la homogeneizacidn.

Este articulo comenz6 describiendo la imagen del “indio” en los ojos de un Constituyente del otro

lado del Atlantico; esta vision, adaptada al espacio y tiempo de aquél horizonte, se convirtié en una
sombra legislativa inexorable que permaneci6 poco mas de un siglo, hasta que en 1916, un nuevo
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proceso constitucional diera cabida al indigena a través de la piel de campesinos y obreros.

Lo anterior demuestra que la ley depende de un profundo arraigo con hechos y personajes para
adaptarse a los derechos, y necesidades, mas urgentes; sin embargo, como ha quedado patente, los
estereotipos sociales han permeado hasta lo mas hondo de la cultura mexicana, siendo reforzados
histéricamente por legisladores y pensadores intolerantes, cortos de razén. La discriminacion,
entonces, opera sobre patrones sociales que siguen privilegiando el rechazo.

La no discriminacién parte, normativamente hablando, desde el extremo opuesto a las politicas
publicas que siguen repitiendo, incansablemente, que la vulnerabilidad de las comunidades indigenas
esta ligada a su condicion cultural y/o social, buscando acercar a ellas “la modernidad” o los matices
urbanisticos que caracterizan a los grandes centros urbanos. Habria que seguirle el rastro a John
Dewey o a Moisés Sdenz Garza, quienes a través de estudios etnograficos, antropoldgicos y
pedagdgicos, se propusieron atender la educacién de nifios y adultos indigenas, partiendo de talleres
de sensibilizacion e iniciacién a la lectura y las artes, donde la meta primordial fue desarrollar el
trabajo social a favor de las familias y sus necesidades, sustentados, siempre, en un discurso conectado
a su cosmogonia. Lo afirmaba asi el propio Moisés Saenz: “Somos un pais de regiones, de patrias
chicas”.147

Justamente esta sentencia marca la pauta de las nuevas reformas juridicas que han de promoverse
y que, como fin supremo, deben reconocer la dignidad, jurisdiccionalidad y participacién politica, de
los pueblos originarios de México, asi como aquellos que se le equiparen, como es el caso de la gran
comunidad afro mexicana.

147 MIZZI, Philippe Schaffhauser, “El proyecto Carapan de Moisés Sdenz: Una experiencia educativa entre indigenismo y
desarrollo rural”, Independencias - Dependencias - Interdependencias VI Congreso CEISAL, Axe III, Symposium 12, Toulouse,
HAL archives-ouvertes, Francia, 2010, pp. 2-5
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Lineamientos Editoriales para
publicaciones en la Revista, Ubi Societas Ibi
Ius en Linea. El contenido son articulos de
investigaciones estrictamente originales y
legibles, serdn arbitrados de parte de nuestro
panel internacional de dictaminadores. Dicho
panel estd debidamente descrito en la revista.

Instrucciones para Publicar:
Unicamente los trabajos que cumplan con los
requisitos de estos lineamientos serdn
seleccionados para su publicacion. Los criterios
a cumplir se dividen en dos secciones, los de
formato y los de contenido. Los criterios de
contenido serdn evaluados por las y los
dictaminadores  expertos en el tema,
dependiendo de la rama, en el sistema de doble
ciego, dénde se analizard el contenido de la
investigacion, la redaccion, la secuencia de la
informacién, asi como la metodologia empleada.

La informacién de la revista serd visible y
consultable ya que se permite el acceso libre a
todos los articulos y contenidos en un mdximo de
tres clics desde la pdgina principal; cada
articulo publicado podrd ser consultado de
manera independiente en el sitio web oficial
toda vez que se busca estimular la observancia
de normas y buenas prdcticas editoriales en la
gestion y disefio de las pdginas web, impulsar la
profesionalizacién de los equipos editoriales
institucionales y promover la construccién de
revistas digitales capaces de generar servicios y
atender a sus usuarios con base en sus propias
politicas.

En general: Los trabajos de investigacion
que sean entregados deberdn ser totalmente
inéditos y originales, no deben de haber sido
enviados a otras revistas para su publicacién, ni
ser fragmentos de otros ya publicados. En caso
contrario, ademds de ser rechazado el articulo,
el autor ya no podrd por ninguna circunstancia
publicar ningun trabajo de investigacién. Se
podrdn publicar: articulos citables: Los
cuales deberdn ser de una extension de
veinte a treinta cuartillas y; recensiones: que
podrdn ser jurisprudenciales, legislativas, o
doctrinales. La recepcion de los trabajos de
investigacion serd en el correo electrénico
revista.ubi@uach.mx atendiendo a Ila
convocatoria semestral.

La extension de los originales, incluyendo
todos los apartados en uso de la plantilla
proporcionada, serd minima de 6,000 y una
mdxima de 8,000 palabras. No se contabilizard
en esta cantidad de palabras la bibliografia
(referencias), tablas o grdficos.

Es imprescindible usar el conjunto de
estilos incluidos en la plantilla. Revise
previamente  estos elementos. Es  muy
importante que cuando las y los autores envien
sus obras, estén completamente seguros de:

o Que se trata de la version definitiva, ya que
una vez iniciado el proceso de edicion, los
cambios de version y contenido entorpecen
dicho proceso.

e Se ha hecho una revisién a fondo de la
ortografia de su articulo.

e El trabajo estd debidamente adaptado a
todos los aspectos contenidos en la plantilla
para publicaciones. Su trabajo incluye:

1. Introduccién

2. Objetivo

3. Método

4. Desarrollo

5. Resultados

6. Discusion

7. Recomendaciones

8. Agradecimientos a instituciones
patrocinadoras de la investigacion (en
su caso)

9. Bibliografia y/o fuentes de
informacién

e El trabajo se somete y cumple las
disposiciones del Cédigo de Etica y Buenas
Prdcticas de las Revistas de la Facultad de
Derecho de la Universidad Autéonoma de
Chihuahua.

e Se hace un minimo de 15 citas y sus
respectivas referencias. Cuando sea posible,
incluya el DOI de cada articulo e indique la
URL si cita un trabajo en acceso abierto,
eliminando los hipervinculos.

e Una vez, acusado de recibido, no es
necesario firmar con nombre el trabajo
durante el proceso de intercambio de
archivos que se lleva a cabo durante las
revisiones a los articulos, ya que esto puede
filtrarse hasta los dictaminadores, afectando
con ello el proceso de arbitraje a doble ciego.

El (la) autor(a) principal de las propuestas
que tengan dos o tres autores debe garantizar
que todos(as) los (las) coautores hayan revisado
y aprobado la versién final del documento,
acordando de manera undnime su presentacion
para su publicacién



Criterios de formato: El lenguaje de los
trabajos enviados es responsabilidad del (la)
autor(a), en todo caso debe ser claro, conciso,
directo, coherente y basado en el argumento
cientifico. El trabajo se llevard a cabo en forma
digital, en procesador de texto Word, utilizando
la plantilla proporcionada en la pdgina oficial
de la Facultad. El articulo no podrd contener
fotografias ni imdgenes. Las hojas deberdn estar
numeradas unicamente con el fin de que los
autores se aseguren de que no existan pdginas
faltantes. Todos los productos de investigacion
deberdn seguir la plantilla proporcionada en la
pdgina oficial de la Facultad:

e Portada. La primera pdgina estard
compuesta en el siguiente orden por:

o El titulo del articulo, de mdximo doce
caracteres.

El nombre de autor(es), La autoria del
documento debe limitarse a mdximo tres, los
cuales han realizado una contribucién
significativa en la concepcidn, disefio, ejecucion
o interpretacién del articulo, no se aceptardn
articulos de mds de tres autores, no deben de ser
puestos titulos ni grados (licenciado, doctor,
etc.).

En el pie de pdgina se debe agregar la
filiacion institucional, el ultimo grado académico
alcanzado (omitir candidaturas a grado), en su
caso: link ORCID, asi como una direccién de
correo electrénico que se pueda agregar en su
articulo, para el caso de que alguna persona
interesada en citar, en hacerle consultas o
enviarle alguna invitacién en relacién al trabajo
se pueda poner en contacto con los autores; le
recomendamos que sea una direccion de correo
electrénica segura y que usted suela consultar.
En caso de no contar con niimero ORCID el autor
podrd registrarse  en https://orcid.org/ para
obtenerlo.

e En el sumario solo debe contener los
encabezados de mayor jerarquia, esto es, los
que tienen numerales en romano, los cuales
irdn en itdlicas.

o Un resumen del articulo cuya
extension deberd ser mdximo de 100
palabras.

o Cinco palabras claves del articulo.
oAbstract que es la traducciéon en
inglés del resumen, anteriormente
mencionado. No mayor a 100
palabras.

o Key Words que es la traduccién de
las palabras clave anteriormente
mencionadas.

e Las y los autores deben de agregar la
manera en la que se citard el articulo,
siguiendo las directrices presentadas en este
documento.

e Introduccion: Comprende una visién
general del tema investigado.

o Cuerpo del texto: contiene el capitulado de la
obra. Los pdrrafos de la obra no pueden
exceder de 10 renglones, para no hacer la
lectura pesada. En ninguna parte de la obra
pueden existir hipervinculos. (Para quitarlos
dar clic sobre el hipervinculo en el botén
derecho del raton y seleccionar “quitar
hipervinculo”)

e Conclusion o conclusiones: Desarrollar
detalladamente el o los resultados obtenidos
en la investigacion.

e Notas al pie de pdgina: Estrictamente todas
las citas o pardfrasis que sean obtenidas de
autores  diversos  deberdn  sefialarse
puntualmente, es decir: con comillas al inicio
y al terminar la cita. Adecudndose a las
directrices.

Citas: En caso de que los trabajos
contengan pasajes textuales de otro autor,
deberd hacerse laoportuna aclaracién, las citas
de 40 palabras o mds se escriben en pdrrafo
aparte, con sangria, sin comillas, sin cursiva, con
mismo tipo y tamario de fuente. Al final de la cita
se coloca el punto antes de los datos - recuerde
que en las citas con menos de 40 palabras el
punto se pone después. Al final de una cita en
bloque, deberd citar la fuente al pie de la pdgina.

Cuando se citen libros:

a) El orden en que se pondrd la cita serd:
Autores(as) (primero el apellido y luego el
nombre, separados por una coma, si son dos o
mds autores, igualmente primero apellidos y
luego nombres. Si son mds de dos autores,
después del nombre del primer autor, se
usard et al para indicar que hay mds), titulo
del libro (en itdlicas), niimero de edicion
(solo poner después de la segunda edicién),
traductor (en caso de tener), lugar de
edicion, editorial (sin la palabra editorial),
aiio, coleccion, volumen o tomo y por
tiltimo la pdgina o pdginas de donde se
tomo la cita.

b) Si la obra consta de varios tomos, el tomo
que se cita deberd quedar indicado después
del afio de edicién (o de la coleccion si la hay).



¢) Cuando una obra consta de varios tomos y
cada uno de ellos tiene su propio titulo,
entonces el niimero de tomo, seguido del titulo
en cursivas de ese propio tomo, deberd
consignarse inmediatamente después del
titulo general.

d) En el caso de una obra colectiva se sefialard
el apellido y nombre del coordinador seguido
de la aclaracién: (coord.)

f) Cuando el trabajo de un autor aparecio en
la obra que fue responsabilidad de un
coordinador, compilador o editor, se utilizard
la preposicién “en” seguido del titulo del libro.

Cuando se cite de revistas: El orden de la ficha
deberd ser: Autor o autores (primero los
apellidos y Iuego el nombre o nombres
separados por coma los primeros de los
segundos), titulo del articulo entre comillas
(con mayuscula inicial y en nombres propios),
traductor (si lo hay), titulo de la revista en
itdlicas o cursivas (en este caso, salvo las
preposiciones y articulos, las demds palabras
que conforman el nombre propio de la
publicacién deberdn iniciar con mayuscula),
lugar de edicion, serie o época, afio, tomo o
volumen, niimero, periodo que comprende la
revista y pdginas que comprendan el total
del articulo. Si es el caso, agregar la direccion
DOI o la URL.

Cita de documentos publicados en Internet:
Ademds de los requisitos puntualizados en el
inciso a, numero I, (autor, titulo de la obraq,
numero de edicion, traductor, lugar de edicidn,
editorial, afio, coleccién, volumen, o tomo y por
ultimo la pdgina o pdginas de dénde se tomé la
cita) deberd agregarse a la ficha la direccion de
la pdgina de Internet correspondiente en
cursivas y quitar el guion que aparece cuando la
direccién electrénica se corta por el cambio de
linea, ya que en algunas direcciones el guion
forma parte de las mismas y quitar los
hipervinculos (colocar el puntero del mouse
sobre la direccién electronica, presionar el
botén derecho y seleccionar la opcién “quitar
hipervinculo”).

Cuando se cite una palabra consultada en un
diccionario: Nombre del Diccionario, edicion,
tomo, lugar de edicién, afio y voz (la palabra
que se consulto).

Para citar Legislacion: Elementos: Nimero de
la ley y denominacion oficial si la tiene, Titulo de
la publicacion en que aparece oficialmente,
Lugar de publicacién, 4. Fecha (indicar dia, mes

y afo) Ejemplo para legislacion internacional:
Ley N° 18525. Diario Oficial de la Reptblica de
Chile, Santiago, Chile, 30 de junio de 1986.

Cuando se cite jurisprudencia: Nimero de
tesis, publicacion (Semanario Judicial...), seccion
o complemento (Apéndice, Boletin..), época
(con altas iniciales), tomo (con bajas,
abreviado), fecha, pdgina (abreviado, con
bajas).

Cuando se citen Tesis de Pleno y Salas de la
SCJN:

e Tesis [].]: P./]. 18/91, Semanario judicial
de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca,
tomo VII, junio de 1991, p. 52. Reg. Digital
205798

El rubro a que refieren las tesis se incluird
completo y en versalitas. Si se incluye en el
cuerpo del texto, ya no serd necesario colocarlo
en la nota al pie, de lo contrario se colocard de
la siguiente forma:

e “COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA EL
AUTO QUE DESECHA UNA DEMANDA DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDA CONTRA LA
IMPOSICION DE UNA MULTA A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, Y SU EJECUCION, POR UN
TRIBUNAL  COLEGIADO  DE  CIRCUITO
ESPECIALIZADO, EN UN JUICIO DE AMPARO
DIRECTO. CORRESPONDE A UN TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
LA MATERIA DEL ORGANO SANCIONADOR”~
Pleno del Quinto Circuito en jurisprudencia
comtun, Tesis: PC.V. J/7 K (10a.), Semanario
judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 25, tomo 1, Diciembre de 2015, p.
672. Reg. Digital 2010685.

Las tesis aisladas se identifican con la letra
de la instancia (P, la sala y 2a sala), los
nuimeros romanos que corresponden al asignado
a la tesis y el afio en que fueron aprobadas.
Estas, se citardn de la siguiente forma:

e Tesis [A]: 2a XIX/2016 (10a.),
Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, s.t, mayo de 2016, s. p., Reg.
digital 2011608.

Tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito:

e Tesis [A.]: .70.A.666 A, T.C.C, Semanario
judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXX, Diciembre de 2009, p. 1489.
Reg. Digital 165873.

Tesis jurisprudenciales de los Tribunales
Colegiados de Circuito:

e Tesis [J.]: L70.A. J/15, T.C.C, Semanario
judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena



E'poca, tomo XV, Febrero de 2002, p. 697. Reg.
Digital 187750.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

e Jurisprudencia 45/2010, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio
3, niim. 7, 2010, pp. 44.y 45.

Cuando se citen Sentencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN): Para
citar sentencias de la SCIN se deberdn tomar en
cuenta los siguientes elementos: Sentencia
recaida al [tipo de asunto, num. asunto/ afo],
[Organo jurisdiccional], Ponente: [Ministro/a:
nombre], fecha de resolucién. Ejemplo:
Sentencia recaida al Amparo en Revision
237/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Arturo
Zaldivar, 4 de noviembre de 2015.

Sentencias de tribunales internacionales: En
el caso de las Sentencias y las Opiniones
Consultivas (OC) de la Corte IDH, se seguird la
siguiente forma:

Cuando se citen Sentencias: » Corte IDH, Caso
Duque Vs. Colombia. “Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de febrero de 2016, Serie C No. 310. Disponible
en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos
/seriec_310_esp.pdf

Para citar una Opinién consultiva: Corte IDH,
“Derechos y garantias de nifias y nifios en el
contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccion internacional”, Opinién Consultiva
0C-21/14 del 19 de agosto de 2014. Serie A No.
21. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serie
a_21_esp.pdf

Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) o Corte Europea de
Derechos Humanos Corte EDH, caso Timurtas
vs. Turquia, peticion num. 23531/94, pdrr. 17,
13 de junio de 2000, en Reports of Judgments
and Decisions, vol. 221, p. 21.

Para citar las sentencias de otros tribunales
internacionales se seguird la citacién que
corresponda al pais del que se extrae la
sentencia, por ejemplo: CSJN (2006), “Mendoza,
Beatriz Silvia y otros c¢/ Estado Nacional y
otros”, sentencia del 20 de junio de 2006, Fallos:
329:2316, disponible en: www.csjn.gov.ar

Segunda y posteriores referencias a una
obra: Cuando se hace referencia a una obra que

ya se ha citado, se deberdn utilizar abreviaturas
en latin de acuerdo con los siguientes casos:

e Cuando se cite por sequnda o posterior
ocasion una obra, deberd utilizarse Op.
Cit, acompariado del niimero de nota en
donde aparecié por primera vez la
referencia, siempre y cuando dicha
referencia no sea la inmediata anterior;

e Si se cita a la obra de la nota inmediata
anterior, pero con pdgina distinta se
pondrad

o [bidem y separado por una coma el
niimero de pdgina;

e Si se trata de la misma obra e incluso la
misma pdgina, entonces usaremos el
vocablo Idem (sin mds indicacién).

Fuentes de consulta: Deberd separarse entre
fuentes bibliogrdficas, jurisprudenciales,
legislativas, —hemerogrdficas y electrdnicas.
Respetando el orden de los componentes de la
nota al pie de pdgina. Los apellidos de los autores
se escribirdn con mayusculas y deberdn
acomodarse en orden alfabético empezando por
el primer apellido del autor, sin tomaren cuenta
los siguientes vocablos: de, del, de la, de los, van,
von, etcétera. Solo se exceptian los apellidos
italianos y  franceses (ejemplo:  D’Avack,
D’Agostino), que si se consideran en la
alfabetizacion.

Respecto al proceso de Publicacion: Cuando un
escrito ha sido remitido para su publicacién los
autores tienen que definir a qué clasificacién
general le corresponde su articulo: derecho
privado, derecho ptblico, derecho social y estudios
socioldgicos; asi como la clasificacion especifica.

Las y los autores deben de firmar la carta de
postulacién brindada en la pdgina oficial de la
Facultad y remitir copia de su identificacién
oficial. Todo articulo postulado para publicacién
debe ser original o inédito y no estar postulado
para publicacion simultdneamente en otras
revistas u érganos editoriales.

Este serd leido y evaluado por el Consejo
Editorial, quien decidird si el articulo debe pasar a
la etapa de dictaminacion, siempre y cuando
cumpla con los presentes Lineamientos y con el
formato para la presentacion de los articulos.

El proceso de dictaminacion por pares a doble
ciego consiste en que la investigacién presentada



sea examinada por dos dictaminadores
especializados en el tema central del articulo. Del
cual se pueden derivar tres posibles resultados:
publicable, no publicable y publicable con
observaciones. Si los dictaminadores emiten votos
opuestos se llevard a cabo un tercer dictamen
para emitir voto definitivo. El resultado del tercer
dictamen es inatacable.

Se deberd notificar a las y los autores una
descripcion breve del proceso de arbitraje, que se
lleva como minimo tres meses desde el inicio del
proceso, asi como justificar cualquier cambio en
dicho proceso, si es el caso.

La revista también puede solicitar una
recomendacion para aceptar, revisar, rechazar;
cualquier recomendacion debe ser congruente
con los comentarios proporcionados en la
revision. Es responsabilidad del Consejo hacer
coincidir a las y los revisores con el alcance del
contenido en un manuscrito para obtener las
mejores criticas posibles. Para realizar la
correcta evaluacién académica de manera
integra; se le hard llegar a los dictaminadores:

a) Articulo completo en estricto
anonimato
b) Formulario de revision

c¢) Politicasy directrices de la revista

d) Cédigo de ética de las publicaciones de
la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Chihuahua

En ese orden de ideas; los dictaminadores
deben leer el manuscrito, los archivos de datos
suplementarios y el material auxiliar a fondo
(por ejemplo: declaraciones éticas y politicas
requeridas), volviendo a la revista si todo no
estd claro y solicite los elementos faltantes o
incompletos que necesita.

En el caso de que el articulo sea calificado
como publicable con observaciones las
observaciones y/o sugerencias hechas por los
dictaminadores serdn enviadas al autor con la
finalidad de que efectie las modificaciones
conducentes para lo cual dispone de diez dias
hdbiles para hacer los cambios y correcciones
pertinentes y enviar la version final a la Revista.

Es obligacién de las y los autores, dar
acuse sobre el informe recibido, en caso de
indicaciones sobre modificaciones realizar los
cambios sugeridos y entregar nuevamente el
manuscrito al editor en el tiempo reglamentado

Aceptados para su publicacién, los
articulos pasardn por edicion y correccion de
estilo y al finalizar este proceso se publicard en

la Revista. Una vez publicada, la organizacién
correspondiente enviard un correo a cada autor
informando de la disponibilidad. Si un autor o
autora ha sido beneficiado con la revision de su
articulo mediante el proceso de arbitraje doble
ciego debe considerar convertirse en evaluador.

Se consideran como conductas
inaceptables: el retirar el texto cuando éste ya
ha sido enviado para su arbitraje. El plagio.
Cambios en el contenido del archivo final que no
hayan sido considerados en los dictdmenes.
Afiadir u omitir coautores asi como modificar el
orden de aparicién de los mismos.
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