Llhi QODociclas i Dus

en inea

VOLUMEN V+ANO III « JULIO - DICIEMBRE 2025

CENTRO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
DE LA FACULTAD DE DERECHO




Lbbi QODocictas Shi Dus

en Einea

Ubi Societas, Ibi Ius en Linea. Volumen V, nimero 2, afio 2025, julio-diciembre 2025, es una publicacion
continua semestral, gratuita, financiada y editada por el Centro de Investigaciones Juridicas de la Secretaria
de Investigacion y Posgrado de la Facultad de Derecho, Universidad Auténoma de Chihuahua, México.
(C. Escorza num. 900, Col. Centro, Chihuahua, Chihuahua, México. C.P. 31000). Tel. (614) 4391500, ext.
4332 y 4330. Editor responsable: Dr. Eduardo Medrano Flores. Reservas de Derechos al Uso Exclusivo:
04-2023-063014014100-102 e ISSN 2992-8656 ambos otorgados por el Instituto Nacional de Derechos
de Autor. E-mail principal: revista.ubi@uach.mx, e-mail secundario: cij@uach.mx. Periodicidad de dos
veces al afno. Esta publicacion sigue una politica de acceso abierto; no se realizan cargos por publicar ni
acceder a los contenidos, que son descargables en PDF. Responsable de la ultima actualizacién de éste
numero, Centro de Investigaciones Juridicas FD-UACH. Fecha de la ultima modificacion: agosto de 2025.

v DERECHO

CONOCER &

< JUSTICIA

{ SERVIR A VvV

Todos los contenidos de Ubi Societas, Ibi Ius en Linea se publican bajo una licencia de Creative Commons Reconocimiento-
No Comercial 4.0 Internacional, y pueden ser usados gratuitamente para fines no comerciales, dando los créditos a los autores
y ala revista, como lo establece la licencia:




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
CHIHUAHUA

Mtro. Luis Alfonso Rivera Campos
Rector
C.P. Jesus Ignacio Rodriguez Bejarano
Secretario General
Dra. Ruth del Carmen Grajeda Gonzalez
Directora de Extension y Difusiéon Cultural
FACULTAD DE DERECHO
Mtro. César Eduardo Gutiérrez Aguirre
Director de la Facultad de Derecho
Dr. Eduardo Medrano Flores
Secretario de Investigacion y Posgrado
Mtra. Maribel Peinado Machuca
Secretaria Administrativa
Mtro. Jesus Alberto Esparza Rosales
Secretario Académico
Mtro. Rogelio Angel Cuéllar Salasplata
Secretario de Extension y Difusion Cultural
Mtro. Héctor Ivan Celestin Garcia

Secretario de Planeacién y Desarrollo Institucional

JUSTICIA

¥ SERVIR A

3%

4



MENSAJE DEL
DIRECTOR

# SERVIR A

os complace presentar el quinto nimero digital de Ubi Societas Ibi Ius, publicacién

académica de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Chihuahua que

continlia consolidandose como un espacio de reflexion juridica critica, plural e

interdisciplinaria. Fiel a su espiritu de acceso abierto, este numero relne

colaboraciones nacionales e internacionales que abordan con profundidad y rigor los
desafios contemporaneos del derecho y su interaccién con la sociedad.

En esta edicidn, contamos con la valiosa participacion del Dr. Ricardo Franco Guzman, reconocido
jurista mexicano y profesor emérito de la UNAM, quien recientemente fue distinguido por el Consejo
Universitario y de manos de nuestro rector el Mtro. Luis Alfonso Rivera Campos con el titulo de
Doctor Honoris Causa el pasado 19 de marzo de 2025. Su articulo constituye una reflexion de gran
relevancia sobre la necesidad de unificar la legislacion penal en toda la Republica Mexicana,
aportando elementos sustantivos para un debate que sigue vigente y necesario en el contexto
nacional.

Junto a esta contribucién destacada, el lector encontrara en este nimero una variedad de textos que
invitan a repensar el papel del derecho frente a fendmenos complejos como la vigilancia digital, el
derecho al buen nombre en redes sociales, la proteccién de los datos personales, la seguridad
alimentaria en procesos familiares, la regulacion de las industrias extractivas, el sistema fiscal desde
perspectivas no convencionales como la teoria del caos, y el funcionamiento de las unidades de
inteligencia financiera en México, entre otros temas. Estas aportaciones, dictaminadas mediante un
riguroso proceso de arbitraje, reflejan el compromiso de esta revista con el andlisis juridico de alta
calidad y con una mirada critica sobre los cambios sociales, tecnolégicos y econémicos que impactan
la vida juridica contemporanea.

Reafirmamos con esta entrega el propoésito de Ubi Societas Ibi Ius: ser una plataforma para el
pensamiento juridico que dialogue con la realidad, desde una universidad publica comprometida
con el conocimiento abierto, la justicia y la transformacién social. Agradecemos profundamente a
las y los autores, pares evaluadores y al comité editorial por su trabajo constante, asi como a quienes
nos leen y acompafian en cada edicidn.

Los invitamos a explorar este nimero con atencién y espiritu reflexivo. Que estas paginas sirvan
como punto de encuentro para el pensamiento critico y el compromiso con el derecho en su
dimensién mas humana y transformadora.

ATENTAMENTE
MTRO. CESAR EDUARDO GUTIERREZ AGUIRRE



Centro de
Investigaciones
Juridicas

Mision

Investigar fenédmenos juridicos en la
busqueda del desarrollo integral de los
ciudadanos, aportando conocimiento
experto derivado de la confrontacion de
ideas, estudios y opiniones con estricto
orden y excelencia académica.

Vision

Somos pilar del desarrollo integral de la
sociedad, generando estudios que aportan
soluciones a los problemas juridicos,
politicos y sociales que aquejan a la
comunidad en una estrecha vinculacion
con la misma.

Se cuenta con una planta de investigadores
altamente capacitados y comprometidos
con la construccién de un orden juridico

justo y eficaz y con instalaciones modernas

y equipadas que nos permiten desempenar

eficientemente nuestras funciones, gracias
a ello somos el asesor natural de
instituciones publicas y privadas
difundiendo la cultura juridica en los
dmbitos nacional, estatal y municipal.



PRESENTACION

Ubi Societas Ibi Ius en Linea es una
revista de  investigacion de
publicacién semestral con contenidos
de interés académico. Publicada en
Chihuahua, México y editada por el
Centro de Investigaciones Juridicas de
la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Chihuahua.

Dirigida a las y los alumnos, docentes,
profesores e investigadores
nacionales e internacionales, con el
objetivo de ser un recurso que ofrezca
alta calidad académica.

El contenido son articulos de
investigacion estrictamente
originales y legibles, arbitrados de
parte de nuestro panel de
dictaminadores.

Dicho panel estd debidamente
descrito en la revista y se hace
mencion del nombre y de la
institucién a la que pertenecen.

Enfoque y alcance. Es una revista de
divulgacion cientifica y de creacion de
conocimiento dirigida a docentes,
alumnos de posgrado, investigadores
Yy profesionales en el drea juridico-
social.

Se aceptardn colaboraciones de
investigadores  procedentes  de
cualquier instituto o pais siempre y
cuando sus trabajos sean originales,
inéditos y resultado de una
investigacién y labor personal.

La revista se guarda el derecho de
publicaciéon. La cobertura temdtica
es: derecho privado, derecho ptiblico,
derecho social, derecho internacional
y estudios socioldgicos, asi como
Teoria del Derecho, Filosofia del

Derecho, Historia del Derecho,
Sociologia Juridica, Derechos
Humanos, Derecho Constitucional y
Politica.

Aviso de derechos de autor/a. EI
autor firmard y enviara una Carta de
Postulacion con copia de
identificacién oficial; por la cual
el(los) autor(es) otorga(n) a Ubi
Societas Ibi Ius en Linea el
consentimiento para editar,
reproducir y publicar la obra. Los
aspectos antes mencionados se
llevardn a cabo sin fines de lucro y
libres de cargo o regalias.

Los derechos morales y patrimoniales
de las obras quedan en el dominio de
los autores, estos solamente ceden el
derecho a la publicacién de estas. Por
lo que una vez culminada Ila
publicacién en la revista, el autor
tiene plena libertad de uso del
formato pdf que suministra el editor
para su difusion publica en cualquier
medio.

Consejo editorial.

Editor en Jefe: Dr. Eduardo Medrano
Flores, Secretario de Investigacion y
Posgrado, Universidad Auténoma de
Chihuahua, México.

Asistente editorial: Dra. Lila
Maguregui  Alcaraz, Universidad
Auténoma de Chihuahua, México.
(Candidata a SNII)

Editores adjuntos:

Dra. Claudia Patricia Gonzdlez Cobos,
Universidad Auténoma de Chihuahua,
México.

Dr. Jesis Javier Herrera Gémez,
Universidad Auténoma de Chihuahua,
Meéxico. (SNII Nivel 1)

Secretario del comité editorial: Dr.
Roberto Aude Diaz, Universidad

Autéonoma de Chihuahua, México.
(Candidato a SNII)

Editores asociados: Dra. Imelda
Guadalupe Alcald Sdnchez, Centro de
Investigaciones Juridicas, Universidad
Autonoma de Chihuahua, México.

Procesos técnicos: Mtro. Adolfo Rico
Vdsquez, Titular del Centro de
Investigaciones Juridicas en la Sria.
De Investigacién y Posgrado-FD,
Universidad Auténoma de Chihuahua,
Meéxico.

Comité cientifico.

Dr. Luis Gerardo Ortiz Corona,
Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Chihuahua,
Meékxico. (Candidato a SNII)

Dr. Jaime Ernesto Garcia Villegas,
Universidad Auténoma de Chihuahua,
Meéxico. (SNII Nivel 1)

Dra. Alicia Ramos Flores, Universidad
Autonoma de Chihuahua, Meéxico.
(Candidata a SNII)

Dr. Isaac Marcelo Basaure Miranda,
Universidad Nacional de Lomas de
Zamora, Argentina.

Breves instrucciones para
publicacién. No se hacen cargos por
realizar la publicacién. Ubi Societas,
Ibi lus en Linea se une a la iniciativa
del acceso abierto, por lo que todos los
contenidos se publicardn bajo una
licencia de creative commons
reconocimiento-nocomercial 4.0
internacional.

Como parte del proceso de envio, los
autores/as  estdn  obligados a
comprobar que cumpla con: adhesion
a los requisitos estilisticos y
bibliogrdficos resumidos en
los Lineamientos Editoriales para
publicaciones en la Revista Ubi
Societas 1bi lus.



No se debe agregar su nombre o
alguna identificacion en el cuerpo del
texto, de lo contrario serd suprimido
para ser enviado a evaluacién.

Los envios no deben haber sido
publicados previamente ni se ha
sometido a consideracién  por
ninguna otra revista (o se ha
proporcionado una explicacién al
respecto en los Comentarios al
editor/a).

La revista no suspende la recepcién de
manuscritos en ningtin periodo por
ninguna razoén, una vez cerrada las
fechas de la convocatoria, se seguirdn
recibiendo articulos que serdn
publicados en el siguiente niimero.

El titulo tendrd 12 palabras mdximo,
un resumen de no mds de 100
palabras en el que se describa
brevemente el método, objetivo y
desarrollo de los capitulos. Asi como
un minimo de 5 hasta un mdximo de
7 palabras clave. Ademds de su
abstracty keywords.

Contacto

Equipo Ubi Societas Ibi lus en Linea
soporte técnico:

E-mail
principal: revista.ubi@uach.mx

E-mail secundario: cij@uach.mx

Politica de autoria y contribucion.
La autoria debe limitarse a aquellos
que han hecho una contribucién
significativa a la concepcidn, diserio,
ejecucion o interpretacion del estudio.

Todos aquellos que han hecho
contribuciones significativas deben
aparecer como coautores.

El/la o los/las autoras y autores
principales deben asegurar que todos
los (mdximo 3) coautores se incluyan
en el articulo, y que todos han visto y
aprobado la versién final del
documento y han acordado su
presentacién para su publicacién.

Por lo que, en los articulos de
investigacién en coautoria, deberd
incluirse un pdrrafo breve en el que se
especifiquen  sus  contribuciones
individuales al final del articulo.

(Ej.: conceptualizacién, metodologia,
software, validacién, andlisis formal,
investigacion, recursos, conservacion
de datos, redaccion-redaccion del
borrador original, redaccion-revisién
y edicidn, visualizacién, supervision,
administracién del proyecto,
obtencidn de financiacién).

Esta porcion se encuentra disponible
en la plantilla.

Autor de correspondencia. Es
aquel que asegura que los demds
autores reciban y estén de acuerdo
con la version final del manuscrito a
ser enviado, asi como toda la
correspondencia subsiguiente con los
editores y los evaluadores.

Es responsable de adecuar el articulo
a las normas de la revista, asi como
asegurar que los datos Ssean
preservados  segiin las  buenas
prdcticas en el drea para ser
recuperable para re-andlisis;
confirmar que los datos presentados
reflejen con precision el original; y
prevery minimizar obstdculos para el
intercambio de datos y materiales
descritos en el trabajo de acuerdo con
todos los autores.

Politica de preservacion digital. Se
establece la preservacion digital
como responsabilidad y compromiso
de todo el personal implicado del
Centro de Investigaciones Juridicas
perteneciente a la Secretaria de
Investigacién y Posgrado de la
Facultad de Derecho de Ia
Universidad Auténoma de Chihuahua
en su gestion editorial

Por lo que se han establecido
métodos de preservacion digital,
asegurando el contenido intelectual
de los documentos electrénicos de
archivo, por largos periodos de

tiempo, manteniendo su integridad,
autenticidad, inalterabilidad,
originalidad, fiabilidad y
accesibilidad de cada uno de los
recursos de informacién publicados
de forma oficial. Rigiéndose por:

El almacenamiento de los recursos
digitales con sumo cuidado.

El uso de estrategias de preservacion
como el rejuvenecimiento, la
migracion, la preservacion de la
tecnologia y la arqueologia digital;
con las evaluaciones pertinentes para
comprobar la eficacia de las mismas.
Encapsulado de la informacién
preservada junto con metadatos
descriptivos.

Disponibilidad de contenidos
retrospectivo. Ubi Societas Ibi lus en
Linea permite el acceso a niimeros y
documentos en texto publicados
desde sus inicios. Es una publicacién
exclusivamente electrénica.

Declaraciéon de privacidad. El
autor, al enviar los trabajos a la
Revista, acepta recibir la
comunicacion sobre el estado del
envio, revision, publicacién y la
aceptacion o rechazo de la
publicacién de su obra, asi como
recibir comunicacién de la invitacion
a ser evaluador de la Revista.

Los trabajos rechazados serdn
eliminados del sistema, y no se
pondrdn a disposicién de terceros ni
serdn usados para ningtin propdsito.

Los correos electrénicos y los nombres
introducidos en este sitio, necesarios
para ser una revista cientifica de
impacto, se utilizardn exclusivamente
para publicar la Revista y no se
usardn con ninguna otra finalidad.
Debe tener en cuenta que los datos
introducidos son para su
comunicacion ptblica.

Politica de evaluacion por pares
académicos. Una vez recibidos, los
articulos serdn sometidos a una
revisién preliminar por parte del



Consejo Editorial el cual determinard
si cumplen con los lineamientos, sélo
aquellos manuscritos que se ajusten a
dichos lineamientos serdn sometidos
al proceso de evaluacién.

Posteriormente el Comité Editorial de
la Revista serd el responsable de
aprobar o no la publicacién de los
articulos. Para tomar esta decision se
apoyard en el resultado de la
evaluacidn por pares académicos.

Cada articulo recibido es enviado de
manera anonima a dos drbitros,
quienes emiten sus dictdmenes,
también de manera anénima.

En caso de haber discordancia entre
los drbitros, el texto se envia a un
nuevo drbitro.

Apenas recibidos, dichos dictdmenes
se hacen del conocimiento de los
autores a través de la Coordinacién de
Arbitrajes del Centro de
Investigaciones Juridicas, a fin de que
lleven a cabo las correcciones
sefialadas o cubran debidamente las
omisiones en la informacion.

Los trabajos aceptados serdn
sometidos a una revisién de estilo, por
parte del ClIJ, donde se buscard
subsanar problemas de redaccion,
ortografia, citacion y formato que no
hayan sido detectados en el proceso
de evaluacion.

El  manuscrito revisado por el
corrector de estilo o editor serd
enviado al autor o autor de
correspondencia para que dé su visto
bueno.

En esta etapa los autores ya no
pueden realizar cambios sustanciales.

Sobre la dictaminacién. La revision
por pares académicos es la base de las
decisiones relacionadas con la
publicacion en revistas cientificas y la
que determina la calidad de su
contenido.

Elproceso de dictaminacion por pares
académicos a doble ciego consiste en
que la investigacién presentada sea
examinada por dos dictaminadores
con especializacion y/o experiencia
en el tema central del articulo.

Se le denomina “doble ciego” cuando
ni el autor ni el drbitro conocen al
otro actor.

De este proceso se pueden derivar
tres posibles resultados: publicable,
no publicable y publicable con
observaciones.

Cuando el trabajo haya sido revisado,
el manuscrito con los dictdmenes de
los revisores se enviard a los autores
para realizar las modificaciones
pertinentes.

Si los dictaminadores emiten votos
opuestos se llevard a cabo un tercer
dictamen para emitir voto definitivo.
El resultado del tercer dictamen es
inatacable.

Se hace del conocimiento del ptiblico
en general que los criterios de
evaluacion a considerar son:

importancia del tema abordado;
originalidad;

impacto;

disefio del estudio;

estructura del escrito cientifico;
claridad de la presentacion.

Especificamente:

a).- Originalidad e importancia del
tema.

b).- Planteamiento del problema.

c).-Fundamentacion teérica
suficiente.

d).- Existe una hipétesis o tesis.

e).-Existe una exposicién
sistematizada u ordenada del tema

que se apega a las Politicas editoriales
para la revista.

f).-Andlisis sustantivo del problema y
soluciéon planteada.

g)-- Se propone una solucién.
h).- Argumentacion.

i).- Respaldo de la informacion,
existen notas al pie de pdgina.

Jj).-Referencias suficientes y
pertinentes para dar sustento al
trabajo.

En los pasajes de otro autor, deberd
hacerse la oportuna aclaracién, de lo
contrario los autores pueden incurrir
en situaciones tales como
coincidencias o plagios.

Por lo que se utilizard la herramienta

de servicio de deteccion de similitud
de contenidos iThenticate de la
empresa Turnitin, verificando la
similitud de los manuscritos o
trabajos contra contenido académico
y cientifico de distintas fuentes como:
bases de datos, revistas y libros
académicos, publicaciones juridicas,
patentes, tesis, pre-prints, actas de
conferencias y contenidos, sitios web,
entre otros.

Aquellas citas de 40 palabras o mds se
escriben en pdrrafo aparte, con
sangria, sin comillas, sin cursiva, con
mismo tipo y tamario de fuente.

Se hace un minimo de 15 citas y al
final de todas las citas se deberd citar
la fuente al pie de la pdgina,
utilizando el formato MLA.

Siempre que sea posible, los autores
deben proporcionar direcciones URL
y DOI para las referencias.

Politica de conflicto de intereses.
Son aquellos intereses personales,
académicos, politicos, econdmicos o
comerciales que puedan influir en el



proceso de evaluacién sesgada de una
propuesta de publicacion.

Por lo que recomendamos tanto a
autores  como  revisores  que
comuniquen al Comité editorial
aquellos posibles conflictos de interés
que puedan influir en la aceptacién o
rechazo de cualquier comunicacion
cientifica.

Se tomard la decision que considere
mds adecuada para evitar la
presencia de conflictos de intereses en
cualquier momento del proceso
editorial.

Los autores deberdn escribir un
pdrrafo seiialando la inexistencia de
conflicto de intereses, en la
publicacién de estos resultados que se
ubica al finalizar el articulo. Esta
porcion se encuentra disponible en la
plantilla.

Buenas prdcticas editoriales en
igualdad de género. La revista estd
comprometida con las politicas de
género que conducen a una igualdad
real en nuestra sociedad entre
mujeres y hombres mediante las
siguientes acciones.

- Participacidn editorial. Esta revista
persigue obtener un equilibrio en el
porcentaje de mujeres y hombres que
componen el Equipo Editorial, asi
como de las personas que realizan la
revisién de los articulos

-Uso  del lenguaje inclusivo.
Recomendar el uso del lenguaje
inclusivo en los articulos cientificos,
para ello se recomienda la consulta de
la Guia para lenguaje no sexista
elaborado por la Universidad de
Granada (PDF).

- Sexo y género en la investigacion. Se
requerird que se informe sobre si los
datos de origen de la investigacién
tienen en cuenta el sexo, con el fin de

permitir la identificacién de posibles
diferencias.

Inclusién en el articulo del nombre
completo de los/as autores/as de los
trabajos que publica.

Se recomienda a este respecto la
consulta de la Guia prdctica para la
inclusién de la perspectiva de género
en los contenidos de la investigacion
(PDF).

Politica de propiedad intelectual.
Las y los autores deben de firmar la
carta de postulacién brindada en la
pdgina oficial de la Facultad y remitir
copia de su identificacion oficial.

Todo articulo postulado para
publicacién debe ser original o inédito
Yy no estar postulado para publicacion
simultdneamente en otras revistas u
érganos editoriales.

Este serd leido y evaluado por el
Consejo Editorial, quien decidird si el
articulo debe pasar a la etapa de
arbitraje, siempre y cuando cumpla
con los presentes Lineamientos.

Los autores conservan los derechos
moralesy patrimoniales de sus obras.

Solamente otorgan a la revista la
licencia de uso no exclusiva para la
primera publicacién de su trabajo.

Por lo tanto, posterior a la
publicacion los autores pueden
realizar otros acuerdos contractuales
independientes y adicionales para la
publicacién del articulo, resefia u otro
texto originalmente publicado en Ubi
Societas Ibi Ius en Lineao con
modificaciones (incluido el titulo)
siempre que indiquen claramente que
el trabajo se publicé por primera vez
en Ubi Societas Ibi [us en Linea.



Mtro. Joaho Borgart Acosta
Lopez, Universidad
Auténoma de Ciudad Judrez,
México.

Dr. Alejandro Agiiero,
Universidad Nacional de
Cordoba, Argentina.

Dr. Jestis Aguilera Durdn,
Universidad Autonoma de
Guerrero, México.

Dra. Elsa Marina Alvarez
Gonzdlez, Universidad de
Madlaga, Esparia.

Mtro. Jason Alexander Andrade
Castro, Universidad del
Externado de Colombia.

Dr. Jestis Arellano Gémez,
Universidad de Guanajuato,
México.

Dr. Federico José Arena,
Universidad Nacional de
Cordoba, Argentina.

Dr. Leandro Eduardo Astrain
Bariuelos, Universidad de
Guanajuato, México.

Dr. Roberto Aude Diaz,
Universidad Autonoma de
Chihuahua, México.

Dr. Juan Manuel Avila Silva,
Universidad Autonoma de
Guerrero, México.

Dr. Santiago Agustin Bello
Paredes, Universidad de
Burgos, Espana.

Panel de Arbitros

Miembro ad honorem

Dr. Isaac Marcelo Basaure
Miranda. Universidad
Nacional de Lomas de

Zamora, Argentina.

Dra. Nuria Belloso Martin,
Universidad de Burgos,
Espana.

Dra. Patricia Guillermina
Benavides Velasco,
Universidad de Mdlaga,
Espana.

Dra. Constanza Blanco Baron,
Universidad Externado de
Colombia.

Dr. Federico Bueno de Mata,
Universidad de Salamanca,
Espairia.

Dr. Lorenzo Mateo Bujosa
Vadell, Universidad de
Salamanca, Espaiia.

Dr. Luisa Fernanda Caldas
Botero, Universidad
Externado de Colombia.

Dra. Maria de Jestis Camargo
Pacheco, Universidad de
Sonora, Navojoa, México.

Dra. Maria Isabel Candelario
Macias, Universidad Carlos
Il de Madrid, Esparia.

Dra. Eloisa Carbonell Porras,

Universidad de Jaén, Espaiia.

Mtro. Carlos David Carrasco
Muro, Consultor en el Centro
Regional del Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Panamd.

Mtro. Alejandro Carrasco
Talavera, Comision Estatal de
Derechos Humanos,
Chihuahua, México.

Dr. Juan Antonio Chinchilla
Peinado,
Universidad Auténoma de
Madrid, Esparia.

Dr. Emilio Cortés Bechiarelli,
Universidad de
Extremadura, Esparnia.

Dr. Maria Carmen Crespo
Mora, Universidad Carlos 111
de Madrid, Espaia.

Dr. Eduardo De la Cruz Diaz,
Universidad Autonoma de
Guerrero, México.

Dra. Julia Maria Diaz Calvarro,
Universidad Carlos III De
Madrid, Espania.

Mtro. José Manuel Diaz Soto,
Universidad del Externado
de Colombia.

Dra. Rocio Diéguez Oliva,
Universidad de Mdlaga,
Espana.

Dr. Mohamed EI-Madkouri
Maataoui, Universidad
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NECESIDAD DE UNIFICAR LA LEGISLACION PENAL EN TODA LA REPUBLICA MEXICANA
Need to unify criminal legislation throughout the Mexican Republic

Por el Dr. Ricardo Franco Guzman?

I. El caos en la materia penal y procesal penal

El tema del cual me ocuparé es un problema muy grave, que ha contribuido a dificultar no
solo la procuracién de justicia penal, sino también la imparticiéon de ésta y, asimismo ha

dificultado el combate contra la delincuencia.

Me refiero al hecho de que cada uno de los estados de la Republica ha tenido la facultad
de legislar en materia penal, no s6lo en el aspecto sustantivo, sino también en el de

procedimientos.

Tenemos mas de ciento cincuenta afios de desorden, incongruencias, desigualdades y
antinomias en las materias de Derecho penal y procesal penal, como lo demostramos en

seguida:

Desde el siglo XIX, con el 4nimo de copiar el sistema de los Estados Unidos de América, de
permitir que las diversas entidades de la Federacion tuvieran la posibilidad de legislar en
materia penal, no se establecio que el Congreso de la Union estaba facultado para dictar leyes
en dicha materia. De acuerdo con el sistema de que las facultades no reservadas a
la Federacion quedaban otorgadas a los estados, fue por lo que éstos, a partir de 1835

comenzaron a legislar en materia penal y de procedimientos penales.

1 Licenciado y doctor en Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. De la Scuola di Perfezionamento in Diritto
Penale dell'Universita degli Studi di Roma, 1952. Doctor honoris causa por el Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2000. Doctor
honoris causa por la Universidad Autonoma de Chihuahua, 2024. Miembro de nimero de la Academia Mexicana de Ciencias

Penales desde 1956.
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En la Constitucién de 1857 la Federacion tampoco se reservé el derecho de legislar en
materia penal; asi el articulo 117 establecia: "Que las facultades que no estan expresamente
(sic) concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados", y toda vez que en el articulo 72 no se sefialé para toda la Republica, se

entendi6 que esta materia se reservaba para cada entidad federativa.

Ademas, el articulo 40 de dicha Constitucion establecié que la Federacion esta compuesta
por "Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior", lo que
signific6 que en materia penal las entidades federativas tenian el derecho de legislar en

materia penal.

En tales condiciones, a partir de 1835 se promulgé el Cédigo Penal del Estado de México

y mas tarde, en 1871, el del Distrito Federal y Territorio de la Baja California y asi otros mas.

II. El panorama en la actualidad

A lo largo del siglo XX y principios del XXI, hemos tenido un verdadero mosaico de
cddigos penales y de procedimientos penales en toda la Republica. No ha habido

uniformidad, ni unidad, ni concierto en todos ellos. Estamos en el completo caos.

1. En el ambito constitucional. Las disposiciones de los articulos 16 y 20 de la
Constitucién federal han sido interpretadas en las mas diversas formas por los Estados

de la Republica, que algunos han acatado y otros han ignorado total o parcialmente.

Basta con el ejemplo del articulo 16 que establece los requisitos para librar orden de
aprehension. Nunca existio un criterio uniforme acerca de los elementos para librar
orden de captura. Fue hasta la reforma de 1993 en que se precisé que debian existir

"datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal”, lo que daba mayor
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solidez y seguridad a dichos mandatos de captura. Sélo algunos cédigos reformaron

sus disposiciones para ponerlos de acuerdo con dicha modificacion.

En 2014, con la expedicion del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, termind
la discusion en el ambito adjetivo penal, debido a su aplicacion el todo el territorio.

Entonces ;por qué subsiste el problema en el ambito sustantivo?

2. La pena de muerte. Sobre el tema el panorama no puede ser mas sombrio, pues

mientras el Codigo Penal de 1929 suprimi6 la pena de muerte para el Distrito Federal

y para los delitos federales, algunos cddigos decidieron también erradicarla, pero otros

la conservaron durante muchos anos.

El Codigo Penal de 1931 continu la sana decisién de su antecesor de 1929 y eliminé
de su catalogo de penas la de muerte. Empero diversos cddigos de Estados de la
Federacion mantuvieron dicha pena durante largo tiempo. Asi, los Estados de Nuevo
Leodn, Morelos, Oaxaca y Sonora la mantuvieron hasta aproximadamente hace 50 afios.

En 2004 qued¢ abolida la pena de muerte.

Por cuanto hace a la pena de prisiéon no puede ser mas variada la forma en que se
establece para la mayoria de los delitos. Asi en algunos Estados el maximo de la pena
es de 30 afios, en otros 40, 50 y hasta 70 y en leyes federales alcanza niveles que nadie

podria vivir para purgarlos.

3. La disparidad de penas para los mismos delitos. En algunos Estados ya no existe el
delito de injuria y en otros todavia se conserva. En ciertas entidades de la Federacion
ya se erradicé del catalogo de delitos el adulterio, pero en otros todavia existe. Es
increible que en el C4digo Penal Federal aun se encuentre catalogado como delito.
(Alguien me podria presentar un ejemplo de adulterio federal, en el que los actores lo

realizaran en ejercicio de sus funciones federales?

—
w
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El homicidio simple doloso tiene prisiéon de 12 a 24 afios si es del orden federal y, en

cambio recibe de 8 a 20 afios si es del orden comun.

El delito de fraude se persigue a querella de parte ofendida en materia federal y en
la Ciudad de México. En cambio, en otros lugares de la Republica el mismo ilicito
se investiga de manera oficiosa por el Ministerio Publico y, por tanto, no existe

la posibilidad de que el ofendido otorgue el perddn.

III. Elpanorama internacional

La casi totalidad de los paises tiene un solo Cddigo penal en la actualidad. Asi ocurre en todos los

europeos y en América. Las dos Uinicas excepciones en América son los Estados Unidos y México.

En Suiza o Confederacion Helvética, existen mas de 20 cantones y cuatro lenguas oficiales, con
una gran diversidad de usos y costumbres. Sin embargo, la lucha emprendida en el siglo pasado
para lograr la unificacién rindié sus frutos y en 1937 entr6 en vigor el Codigo Penal Suizo

aplicable en todo el territorio.

En Brasil, que es la Republica Federativa de los Estados Unidos de Brasil, existe un solo

Codigo Penal.

Dejemos de imitar a los Estados Unidos, en donde cada una de las entidades federativas tiene
la facultad de legislar en las materias mas diversas: bancaria, mercantil, sociedades, civil,
hidrocarburos, electricidad, religiosa y, por supuesto, penal. Unos estados tienen pena de
muerte, otros no; en unos la pena de muerte se ejecuta en la silla eléctrica, en otros en camara
de gas o con inyeccidn letal; unos establecen pena de prision acumulable que puede llegar a 200

o 300 afios; en unos estados la edad penal se fija a los 18 afios, en otros en forma diversa.

Se tiene noticia del proyecto de Cédigo Penal realizado en el INACIPE en 2017, sin embargo,
a pesar de haber pasado por distintas instancias revisoras y ser un modelo de Cddigo Penal, el

Ejecutivo de entonces lo dej6 archivado, sin mayor explicacion.
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En conclusion, es urgente plantear la posibilidad de elaborar un Cédigo Penal de aplicacion
en todo el territorio de la Reptiblica Mexicana, tanto en el fuero comtin como en el fuero federal,
con el fin de tener un marco juridico con el que se pueda combatir eficazmente la delincuencia

y asi procurar e impartir una mejor justicia penal.

—
Ul
| —



LLhi Qocigtas Shi Nus

en &Einea

Afio lll, Vol. V, Num. 2, Julio-Diciembre 2025
ISSN-e: 2992-8656

Reserva de Derechos: 04-2023-063014014100-102
DOI: 10.54167/usiil.v5i2.1856

REDES SOCIALES, DERECHO A LA INTIMIDAD Y AL BUEN NOMBRE EN CoLomBIA?
Social networks, right to privacy and good name in Colombia

John Fernando RESTREPO 2, Juliana SINISTERRA 3, Luisa Maria PATINO 4

SUMARIO 1. Introduccién, 2. De los hechos probados, 3. Procedibilidad de la legitimacion y el
cumplimiento de los principios de inmediatez y subsidiariedad, 4. La carencia actual del hecho
consumado, 5. De la expectativa de privacidad al alcance del derecho a la intimidad, la honra y el
buen nombre, 6. Conclusiones, 7. Referencias

KEYWORDS

Social networks

Freedom of expression
Right to privacy

Right to good name
Constitutional limis

ABSTRACT

This paper examines Ruling T-339 of 2022 to determine the scope of
fundamental rights in light of the use and potential abuse of social
networks. It uses a qualitative method with a descriptive and critical
approach based on the study of the jurisprudential bibliographic material
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RESUMEN

Este trabajo examina la Sentencia T-339 de 2022 para determinar el
alcance de los derechos fundamentales a la luz del uso y potencial abuso
de las redes sociales. Utiliza un método cualitativo con enfoque descriptivo
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expedido por la Corte Constitucional Colombiana. Este andlisis aborda la
tension entre el uso de las redes sociales y la proteccién del derecho a la
intimidad desde la perspectiva de la dignidad humana. Ademads, identifica
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1. Introduccion.

a accidn de tutela, consagrada en el articulo

86° de la Constitucién politica de Colombia,

es el mecanismo de proteccion de derechos
fundamentales por excelencia de nuestro Estado
constitucional de derecho. La implementacion de
una medida con el nivel de eficacia que esta
representa en el paradigma colombiano garantiza
que se dé una efectiva y constante salvaguarda de
la dignidad humana de todos los habitantes del
pais.

En Colombia, si bien la accion de tutela figura
como un pilar fundamental en la proteccién de los
derechos fundamentales, la creciente
digitalizacion de la vida social plantea retos frente
a la plenitud de goce de sus derechos. Este
fenémeno, evidenciado en el uso masivo de redes
sociales, de acuerdo con un informe realizado por
Statista (2023), cuatro de cada diez colombianos
utilizan las redes sociales, es decir, cerca de 38,45
millones de wusuarios. Entre las siete mas
destacadas se encuentra: WhatsApp con un
35,10%; Facebook con un 24,80%; Instagram con
un 20,20%:; Tik Tok con un 8,70%; Pinterest con
un 2,10% y Telegram con un 1,50%. Las razones
principales que argumentan los usuarios es la
interaccion con amigos y familiares.

Con la evolucién tecnolégica de los ultimos
tiempos, se hace necesaria una intervencion
constitucional que dé origen a la regulacion
efectiva de las nuevas relaciones interpersonales
que se presentan en redes sociales y en el uso de
diferentes espacios tecnoldgicos. Estos generan
un detrimento y menoscabo de los derechos
fundamentales, asi como su extensiva
interpretacion jurisprudencial. La sentencia T-
339, expedida el 28 de septiembre del afio 2022,
estudid el alcance respecto a la vulneracion de los
derechos fundamentales a la intimidad, honra,
buen nombre, dignidad humana y uso de imagen
propia en los entornos virtuales.

La Corte Constitucional, como ultima instancia
de tutela, decide conocer y pronunciarse sobre el
sentido del fallo, debido a que se trata sobre un
asunto de alta relevancia en la sociedad actual y
el uso e interaccidn de los entornos digitales. En
este sentido, el Alto Tribunal, estudia y analiza el
alcance de los derechos respecto a su vulneracion
en redes sociales, actualiza los criterios
subjetivos de vigencia en cuanto a derechos
fundamentales y sustenta su argumentacién
interpretativa a partir del enfoque diferencial.

—

El presente articulo tiene como objetivo
analizar la tensién entre el uso de redes sociales y
la proteccion de los derechos fundamentales a la
intimidad, el buen nombre y la honra en el
contexto colombiano, haciendo un estudio
exhaustivo de la sentencia T-339 de 2022 de la
Corte Constitucional para identificar los desafios
juridicos y conceptuales de la digitalizacion, vida
social y generalizacion en el uso de redes sociales,
proponiendo lineas de acciéon que faciliten la
proteccién y salvaguarda de los derechos
fundamentales.

Para esto, el texto inicia haciendo una
exposicién de los hechos probados relevantes
para el caso en cuestiéon en su primer acapite,
mediante el uso de método cualitativo con
enfoque descriptivo y critico no solo de la
sentencia T-339 de 2022, sino también de
diferentes providencias relevantes del Maximo
Organo Constitucional colombiano que estudian
los derechos fundamentales mencionados.

Posteriormente, en su segundo acapite, se
evalua la procedibilidad de la accién de tutela a la
luz de sus requisitos constitucionales, con
especial énfasis en la legitimacion y el
cumplimiento de los principios de inmediatez y
subsidiariedad con base al contexto especifico del
caso de estudio. En su tercer acapite, el presente
texto analiza la posible configuraciéon de una
carencia actual de objeto por hecho consumado,
entendiendo la posicion de la Corte
Constitucional.

Por tltimo, su cuarto acapite, profundiza en la
tension entre la expectativa de privacidad y el
alcance de los derechos a la intimidad, 1a honra y
el buen nombre en el contexto del uso intensivo y
novedoso de las redes sociales. Se analizan las
diferentes interpretaciones 'y acepciones
jurisprudenciales de la Corte Constitucional
respecto a esta triada de derechos y su innegable
necesidad de proteccion frente a los desafios que
plantea el avance tecnoldgico.

2. De los hechos probados

El 17 de octubre de 2020, la sefiora EAQC, en una
busqueda realizada en el dispositivo movil de su
conyuge, encontr6 fotos intimas que la sefiora

—t
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accionante RBGF envié a través de WhatsApps. La
accionada procede a enviarlas a su WhatsApp,
con la intencién de remitirlas a la accionante para
informarle que “las iba a enviar a toda Leticia” con
la clara intenciéon de retaliar por las acciones de
sefiora RBGF. Ese mismo dia, la sefiora EAQC
decide presentarse en el lugar de trabajo de la
accionante y mostrar las fotos a quien quisiera
verlas.

Al dia siguiente, la accionada decide hacer una
publicacién en la red social Facebook que
contiene dos fotos en ropa intima de la sefiora
accionante. En estas publicaciones no era posible
distinguir la cara de la accionante, no obstante,
esta las reconoce. Las fotos estaban acompafiadas
de la siguiente frase: “Otra de muchas y de la otra
también tengo video” y “Hasta que la encontré” y
fueron eliminadas de Facebook por la accionada
argumentando que comprendié que no debid
hacerlo y excusando su actuar en la ira e intenso
dolor.

La accionante de la providencia en estudio
manifesto, el 20 de octubre del mismo afo que
estos hechos afectaron su salud fisica y mental,
llevandola a realizar una consulta psicoldgica. A
su vez, la sefiora RBGF sefial6 que estas
afectaciones la llevaron a una ruptura de su
circulo familiar y al aislamiento en diferentes
ambitos interpersonales.

Debido a esta situacién, la sefiora RBGF acudi6
alajurisdiccién por medio de una accién de tutela
en contra de la sefiora EAQC y la sociedad
Facebook Colombia S.A.S. La tutela fue admitida
por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Leticia
el dia 11 del mes de diciembre del mismo afio,
alegando la vulneracién y pidiendo la protecciéon
de sus derechos de intimidad, honra, buen
nombre y dignidad humana.

En el escrito petitorio, la sefiora RBGF solicité
al Juzgado el retiro de la publicacion en WhatsApp
y Facebook. A su vez, pidié que se le ofrezcan
disculpas publicas por parte de la accionada en
una estacion de radio, dirigidas a ella y a su

5 Es una aplicacion de mensajeria instantanea que
funciona en dispositivos moviles y tiene como finalidad
enviar 'y recibir mensajes. Los usuarios pueden
intercambiar mediante grupos y mensajes directos
imagenes, grabaciones, videos, notas de voz, mensajes
escritos y contactos numéricos. De acuerdo con las
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familia. También solicit6 trasladar la sentencia al
Colegio Colombiano de Psic6logos para que se le
generara una sancion a la sefiora EAQC, quien era
parte de esta institucion. Por ultimo, requiri6 a la
Corte Constitucional que se haga traslado a la
Fiscalia General de la Nacion de Colombia para el
inicio del proceso penal.

En respuesta a lo anterior, la accionada EAQF,
solicit6 la improcedencia de la tutela,
argumentando una carencia de sustento juridico,
seriedad y veracidad de la accién. Ademas,
considerd que la accionante se limitaba a exponer
situaciones personales y que, con lo narrado no se
evidenciaba una vulneracion de sus derechos. Por
su parte, la sociedad Facebook Colombia S.A.S
solicita ser separada del proceso, debido a que
eran ajenos a los hechos ocurridos entre la
accionante y accionada. Argumentaron estar
legalmente impedidos, pues el conocimiento del
proceso le corresponde a Facebook INC. no a la
sociedad colombiana ya que no es mandataria,
agente o representante legal.

El Juzgado de primera instancia también
considerd que en la conversacion realizada entre
las partes por WhatsApp no hay vulneracién de
derechos, ya que se trataba de un intercambio
privado entre ellas. En consecuencia, no otorga
ningin amparo. No obstante, si solicité la
eliminacion de las fotos publicadas en la red
social Facebook. Consecuente a esto, la accionada
decidi6 impugnar el fallo debido a que, en su
concepto, la autora “se expuso sola” al momento
de enviar sus fotografias y, por lo tanto, este acto
de manera innegable genera una proclividad a
que estas se hicieran publicas. Alegd que es
innecesario el cumplimiento de la primera orden
del Juzgado, pues la publicaciéon ya habia sido
eliminada anteriormente por accién propia de la
sefiora EAQC y pidi6 revocar la orden.

El Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de
Leticia orden6 la revocacion de la decisién en
primera instancia, al considerar que existia una
carencia actual del objeto por hecho superado.
Dando razén a lo expresado en la sentencia de

politicas de privacidad del a compafia, estas
conversaciones cuentan con un cifrado de extremo a
extremo que busca garantizar que so6lo las personas
vinculadas consensuadamente tengan acceso a la
informacion que se comparte.
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primera instancia, confirmé no hubo violacién en
la conversacion realizada en WhatsApp por las
partes, ya que fue privada y no se divulgé.

Corresponde, entonces, a la Corte
Constitucional (2022) haciendo uso de sus
funciones de revisiéon de todo fallo de tutela,
determinar si existié o no violaciéon a los derechos
fundamentales de la intimidad, honra y buen
nombre de la accionante a partir de las conductas
ya sefaladas.

3.Procedibilidad de lalegitimaciony el
cumplimiento de los principios de
inmediatez y subsidiariedad

En la presente providencia, la Corte
Constitucional (2022) decidid, bajo el criterio de
eventual revision, realizar un estudio del caso,
pues considera que trae discusiones relevantes
respecto a los derechos fundamentales en
vigencia de las redes sociales. Asimismo, realizd
un analisis sobre la procedencia de la accién de
tutela presentada por la accionante.

Iniciando con la diferenciacion y enunciacién
de las diferentes conductas realizadas por las
partes en el litigio, los togados encontraron tres
(3) hechos principales que son objeto del analisis
principal por parte de la accionada:

i) Reenvi6 a su WhatsApp las fotos luego
de encontrarlas en el celular de su
conyuge, estableciendo una
apropiacion indebida de las imagenes.

ii) Publico enlared social de Facebooklas
fotos intimas de la accionante, en las
cuales no se le observaba el rostro, y
las acompaio con leyendas
malintencionadas y con adjetivos
descalificatorios, para posteriormente
eliminarlas bajo su criterio y voluntad.

iii) Acudié al trabajo de la accionante y
exhibi6 las fotos a quien quisiera
observarlas.

6 Es relevante mencionar que la accionante no tenia
manera de ejercer ningln medio de control sobre las redes
sociales de la accionante donde fueron publicadas las
imagenes. Al tiempo, eliminar el post no logra poner fin
al estado de indefension en el que la accionante se
encuentra debido a que la accionada todavia tiene en su
dispositivo mavil las imagenes divulgadas y estas son de
uso exclusivo de su esfera de control.
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En este sentido, la Corte Constitucional
(2022) busco resaltar que en lo concerniente a las
conductas de los juzgados en primera y segunda
instancia fallaron al realizar un estudio completo
y efectivo del tercer hecho, limitandose al
desarrollo exclusivo de los dos primeros.

Luego de establecer las conductas de las
cuales el Alto Tribunal (2022) hara referencia a
través de su concepto, en la sentencia continda
con un analisis a fondo de los diferentes criterios
de procedibilidad, empezando por la legitimacion
en la causa. En el caso del mecanismo de accion
constitucional de tutela, debe ser explorada
desde dos aspectos: activa y pasiva.

En este caso, la accionante esta legitimada por
activa, dado que la sefiora RBGF es la titular de los
derechos fundamentales vulnerados y quien
interpone directamente la accion ante las
autoridades judiciales. A su vez, es legitimada por
pasiva, pues no tenia forma alguna de controlar o
repeler los actos desplegados, en razén a la
manera indebida en la que se obtuvieron las
imagenes y la divulgacion realizadas.

Sobre el cumplimiento del principio de
inmediatez, la Sala observé que la accion de tutela
fue impetrada dentro de un tiempo razonable
entre la ocurrencia de los hechos y las conductas
vulneradoras.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento del
principio de subsidiariedad de la tutela en
discusion, se analiza desde cada una de las
conductas realizadas por la accionada que
conlleva a la vulneracion de derecho, respecto a
los hechos ya sefialados. No obstante, sobre la
publicacién realizada en la red social de
Facebook, no se cumple el presente principio,
debido a que la autora no acudi6 a la plataforma
con la intenciéon de tomar medidas frente a la
difusion que vulnerd sus derechos fundamentales
previo a la realizacién de la tutela’.

7 Esta medida para la aceptacion del principio de
subsidiariedad nace en la sentencia SU-420 de 2019 que
buscaba establecer las situaciones en las cuales los
derechos fundamentales se ven transgredidos en a las
redes sociales. En esta sentencia de unificacion se
establecen dos requisitos a la hora de considerar las
transgresiones a derechos fundamentales afectados en
redes sociales. El primero consiste en una solicitud previa
de retiro o correccion a la persona que realizéd la
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Sin embargo, la Corte también analiza la
posicion de indefension en la que se encontraba
la accionante frente a la accionada, ya que ella no
podia impedir ni controlar el uso de las imagenes
que se estaban en poder de la sefiora EAQC. A su
vez, la autora no podia restringir el acceso a un
edificio publico de la accionada en caso de que
quisiera exhibir las imagenes nuevamente. Se
considera que, si bien habia medios efectivos para
perseguir una eventual responsabilidad, no habia
métodos ordinarios que sean idéneos para evitar
la vulneraciéon de derechos fundamentales. En
consecuencia, si se cumple el requisito de
subsidiariedad.

En conclusion, la Corte Constitucional
resolvido que, en los aspectos analizados, habia
plena procedencia de la accion de tutela. Si bien
existen otros medios para perseguir la
responsabilidad de la accionada, estos no serian
suficientes para evitar que se dé una vulneracion
alos derechos que se pretenden salvaguardar con
la accion de tutela. La excepcién a la
subsidiariedad de la accionante se da debido a
que esta se encontraba en una clara situacion de
indefensidn, lo que justifica una intervencidn de
un juez constitucional para proteger los derechos
fundamentales de la accionante.

Los parrafos segundo y siguientes deben
tener una sangria de primera linea de 0,5.

4. La carencia actual del hecho
consumado

Posterior al andlisis de procedibilidad, la Corte
Constitucional debe hacer un anadlisis de Ia
carencia actual de objeto por hecho consumado,
la cual se produce cuando se considera que el juez
constitucional, independientemente de lo que
establezca en su sentencia, no puede hacer nada
frente a los derechos vulnerados. En
consecuencia, la accion de tutela pierde su razén
de ser.

Si bien es posible acudir a la accién de tutela
para la proteccién a los derechos de caracter

publicacion, y el segundo, consiste en realizar un reclamo
en la plataforma cuando esta cuente los conductos para
hacerlo. En nuestro caso de estudio, Facebook cuenta con
diferentes protocolos de proteccion aplicables a las

——

fundamental, la presente accién no tiene la
facultad para permitir que se alteren o
desaparezcan las conductas que le dieron origen.
En el caso de estudio no es posible rectificar los
hechos sucedidos, porque se trata de hechos ya
cumplidos. Por ejemplo, respecto al envio de las
fotos por medio de conversaciones de WhatsApp,
no hay manera de deshacerlo porque la accionada
ya tiene posesion de las fotos en discusion. La
exhibicion de las imdgenes, de una manera
similar, se considera un segundo hecho cumplido,
porque aquellos que las observaron no pueden
actuar como que no las vieron.

En situaciones como esta no es factible dar
ordenes de retraccion, se podria considerar que
la tutela pierde su funcion principal, porque
independientemente de la solucion propuesta, no
se podrd restablecer el goce de derechos
fundamentales.

En estos casos, remitiéndose a la sentencia T-
170 de 2009 y SU-420 de 2020, se le atribuyen al
juez los siguientes deberes:

1. Definir y analizar el dafio consumado.
2. Realizar una advertencia a quien llevé a
cabo la accion para que en ningun caso
vuelva a incurrir en las acciones u
omisiones que dieron paso a la tutela.
3. De ser necesario compulsar expediente
de tutela a las autoridades competentes;
por ultimo, informar al demandante y/o
familiares de las acciones juridicas
existentes para la reparacién del dafio.
Sin embargo, la Corte Constitucional considera
que la carencia actual de objeto por un eventual
dafio no impide el andlisis de fondo. Por el
contrario, otorga una oportunidad para analizar
lo relativo a las conductas expuestas en la accién
de tutela. Buscando determinar la vulneracion de
los derechos de intimidad, honra, buen nombre,
dignidad humana y propia imagen por medio del
uso de su jurisprudencia con la intencion de
reiterar y aplicarla para el analisis del sentido de
los derechos fundamentales. En este sentido, el
Alto Tribunal Constitucional se propuso analizar
los derechos examen del presente analisis de la
siguiente forma.

publicaciones realizadas en su plataforma, mencionados
en la sentencia T-246 de 2021 de la Corte Constitucional.
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5. De la expectativa de privacidad al
alcance del derecho a la intimidad, la
honrray el buen nombre

Para definir el alcance del derecho a la
intimidads, la sentencia utilizé una nocién amplia
denominada expectativa de privacidad. Esta
expectativa se analiza a través de la aplicacion de
cinco criterios facticos:

1. El cardcter mas o menos abierto del
sistema de mensajeria bajo el cual se
desarrolla la conversacion.

2. Los integrantes y fines de los grupos
virtuales.

3. La informacién que se trate y si esta
sometida a proteccion especial.

4. Las reglas fijadas al interior del espacio
virtual que limiten la expresion.

5. El criterio consiste en el analisis de la
vigencia de obligaciones legales o
contractuales de confidencialidad ¢
(Corte Constitucional, 2016, C-602).

Para la Corte (2016), la oposicion a la
circulacién de las informaciones o mensajes es
mayor cuando se producen en espacios virtuales
o se remiten a grupos. En este caso, las redes
sociales constituyen un espacio donde se
exponen quienes las utilizan a situaciones
inicialmente no previstas, pero que luego son
vulneradoras de afectaciones a la dignidad
humana cuando superan el ambito de lo
privado1°. “Una fotografia intima compartida en
un chat, por ejemplo, puede llegar a tener
impactos inesperadamente sobredimensionados,
mucho mas alla de lo que pudieron inicialmente
querer o pretender los involucrados” (Corte
Constitucional, 2018, T-240).

8 El articulo 15° constitucional sefiala que el derecho a la
intimidad se debe concebir como: “Todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre,
y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de
datos y en archivos de entidades publicas y privadas. // En la
recoleccidn, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion. // La
correspondencia y demas formas de comunicacién privada son
inviolables. So6lo pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que
establezca la ley. // Para efectos tributarios o judiciales y para los
casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra
exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas
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Ahora bien, de acuerdo con la Corte
Constitucional (2017), la expectativa de
privacidad debe comprenderse como las
expresiones o manifestaciones de la vida de los
sujetos que se encuentran comprendidas por la
protecciéon constitucional del derecho a la
intimidad. Lo anterior impone considerar,
atendiendo a los factores contextuales de cada
caso, si la presunta victima de la violacién
considera que la actividad realizada, en este caso,
el envio de mensajes esta siendo interferido por
otra persona que no tiene autorizacién de
ingresar a dicho contenido. Para la Corte:

si quien alega la violacion puede
considerar validamente que su actividad
se encuentra resguardada de Ila
interferencia de otros, por un lado, y si es
o0 no posible concluir que dicha valoracion
es oponible a los terceros que pretenden
acceder a la informaci6n o divulgarla, por
otro (Corte Constitucional, 2017, T-574).

Dicha valoraciéon impone un analisis que
debe considerar los criterios objetivos y
subjetivos de cada caso, teniendo en cuenta si
quien solicita la proteccion en realidad podia
suponer o confiar que las informaciones o
contenidos no tendrian por qué ser
divulgados.

Si se trata de informacion reservada, tal y
como ocurre por ejemplo con la relativa a
datos sensibles, a la inclinacién sexual, a los
habitos personales o los datos relativos a la
pertenencia a un partido o movimiento
politico de los ciudadanos votantes (...), ella
“no puede siquiera ser obtenida ni ofrecida
por autoridad judicial en el cumplimiento de

documentos privados, en los términos que sefale la ley”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 15°).

9 Como complemento de la sentencia anterior se propone
la sentencia T-240 de 2018 en la cual la Sala advierte que
el uso de redes sociales expone a una posible afectacion
en la dignidad de las personas cuando superan el &mbito
privado.

10 En la sentencia SU-141 de 2020 se analiza el ejercicio
de la libertad de expresién planteando la posibilidad de la
divulgacién de informacién de manera permanente y en
tiempo real por medio de WhatsApp. A su vez, en la
sentencia T-324 de 2020 en conjunto con el analisis de la
libertad de expresion en contextos politicos.
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sus funciones” (...). En este ultimo caso, la
relacién entre el derecho ala informacién y la
proteccion de la intimidad cambia de manera
significativa. En efecto, el tipo de informacién
de la que se trata hace que su conocimiento,
en cuanto alude a datos de especial impacto,
significado y trascendencia para las personas,
se encuentra sometido a especiales cautelas,
exigiendo la voluntad del sujeto concernido.
En estos supuestos nadie puede pretender
auscultarla (Corte Constitucional, 2017, T-
574).

Por tanto, la clasificaciéon del tipo de
espacio es otro de los factores relevantes
para definir el alcance que tiene el derecho a
la intimidad y su grado de proteccion
constitucional. Esto influira en |la
intervencion de terceros. En este contexto los
entornos virtuales o fisicos, logran
determinar el grado de confidencialidad que
se espera de los sujetos que intervienen en la
conversacién o espacio.

Para el Alto Tribunal Constitucional
(2017) el derecho a la intimidad comprende
la proteccion de la esfera personal y, por
tanto, supone la facultad de oponerse a
inherencias de terceros y el Estado. Tal como
lo sefialé6 en la sentencia T-787 de 2004
donde queda prohibida la “divulgacion no
autorizada de los asuntos que le conciernen
al ambito privado” (Corte Constitucional,
2004, T-787).

En el mismo sentido, es preciso tener en
cuenta las facultades otorgadas en Ila
sentencia C-602 de 2016, que confiere la
titularidad del actor a oponerse a las
siguientes conductas que interfieran en su
esfera privada:

1. La divulgacion de hechos privados.
2. La intromision de la 6rbita que se ha
reservado para si o su familia.

11 E| primero se presentd el 19 de agosto de 2019, el
segundo el 21 de agosto del mismo afio el cual fue
archivado en la gaceta 772 de 2019. El tercero fue
presentado 07 de marzo de 2020 y tuvo ponencia en
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3. Las restricciones a su libertad de
tomar decisiones acerca de asuntos
que solo le conciernen a la persona.

Ademas, agrego el Tribunal
Constitucional, que las autoridades tienen
una doble dimension de proteccion: deben
abstenerse de ejecutar actos que impliquen la
intromision injustificada en la érbita privada,
la divulgacién de hechos privados y la
restriccion injustificada de la libertad de
elegir en asuntos que s6lo son competencia
de la persona o familiares. Por tanto, las
autoridades tienen la obligacién de adoptar
medidas normativas, judiciales y
administrativas con el fin de asegurar el
respeto a la intimidad.

En Colombia, han existido cuatro
proyectos de ley! con el fin de regular los
entornos digitales, en especial, el uso de las
redes sociales. Estableciendo parametros y
procedimientos generales que permitan
proteger a los usuarios frente a conductas
lesivas o potencialmente peligrosas resultado
de la extralimitacion o uso inadecuado de las
mismas. Sin embargo, hasta el momento
todos han sido archivados (Visible, 2020).

Respecto al derecho al buen nombre, este
es definido por la Corte Constitucional (2022)
como: “el concepto o reputacion que se tiene
de una persona. Su afectacion se produce
entonces por medio de la difusion de
informaciones falsas o erréneas que afectan
dicho concepto generalizado” (Corte
Constitucional, 2022, T-339). Ademas, agrega
el Alto Tribunal (2002) que también debe
comprenderse como “parte de los elementos
que constituyen el patrimonio moral y social
que es intrinseco a la dignidad de cada
persona y que debe ser reconocido por el
Estado y la sociedad” (Corte Constitucional,
2002, C-489) que en ninguna circunstancia
puede verse afectado por informaciones

primer debate, pero luego fue archivado en gaceta sin
registro y el Gltimo fue presentado en 19 del mismo afio y
se archivé por transito de legislatura en gaceta sin registro.
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falsas o erréneas que sean divulgadas sin
fundamento y distorsionan el concepto
publico que se tiene del individuo.

En relacién con el derecho a la honra que
tiene como finalidad la estimacién o
deferencia con la que, en razén a su dignidad
humana, cada persona debe ser tenida por los
demdas miembros de la colectividad que le
conocen y le tratan. Por tanto, El Estado tiene
la obligacion de garantizar mediante la
adecuada consideracién y valoracion que las
personas tienen de si mismas y que desde la
perspectiva externa, se reconoce. Asi las
cosas, garantizar la vulneracién del derecho a
la honra implica que ambos factores hayan
sido vulnerados por externos de manera
conjunta.

En el caso sub examine, la Corte
Constitucional hace un anadlisis en conjunto y
no por separado sobre la triada de derechos
presuntamente vulnerados. Para el Alto
Tribunal el derecho al buen nombre esta
ligado al derecho de la intimidad y es definido
como el concepto o reputacion que se tiene de
una persona. Su afectacion se produce
entonces por medio de la difusiéon de
informaciones falsas o erréneas que afectan
dicha concepcion generalizada. Por su parte,
el derecho a la intimidad es la esfera de
privacidad con la que toda persona cuenta,
esta esfera esta por fuera de cualquier
intervencién arbitraria tanto de entes
estatales como de particulares.

La divulgaciéon de informaciéon que
pertenece a este ambito genera un
detrimento en este derecho. El derecho a la
honra consiste en la estimaciéon que cada
persona obtiene de los miembros de su
colectividad, esta representa un valor
intrinseco de todos los individuos frente a la
sociedad. Finalmente, respecto al derecho ala
propia imagen se dice que ésta nace de la
dignidad humana y libre desarrollo de la
personalidad, y se considera la
representacion externa del sujeto.

——

El estudio de jurisprudencia en la cual se
hace un andlisis de los derechos
anteriormente mencionados debido al envio,
publicacion o exhibicion de fotografias inicia
con la Sentencia T-408 de 1998, en la cual se
menciona que la circulacion de fotos afecta de
manera irreversible el derecho a la propia
imagen de aquellos de quienes provienen. En
el afio 2007 la Corte Constitucional vuelve a
visitar el derecho a la propia imagen por
medio de la Sentencia T-405 de 2007 y
destaca el hecho de que la injusta
apropiacion, comercializacidon, publicacion,
exposicion y reproduccién de imagenes que
puedan afectar la representacion del sujeto
significan una considerable afectacién del
derecho. Haciendo alusion a que el derecho a
la propia imagen se puede afectar de manera
concurrente con los derechos a la intimidad,
ala honray al buen nombre de su titular.

En el caso en concreto la Corte (2022)
determina que no hubo consentimiento por
parte de la accionante para que se divulgaran,
exhibieran o apropiaran sus imagenes a
terceros. La sefiora EAQC irrumpi6é en su
esfera intima vulnerando su derecho a la
intimidad y a la propia imagen por medio de
la apropiacién indebida de las imagenes
intimas. En este sentido, el Alto Tribunal
establece que el enojo derivado de encontrar
imagenes intimas de un tercero a la relaciéon
de pareja no puede ser entendido como una
autorizacién para apropiarse, publicar o
exponer dichas fotografias. Con la intencién
de remediar la situacién de apropiacion y en
aras de que no se evidencié una destruccion
de las fotografias, la Corte ordend que se
borren en las 48 horas siguientes a la
sentencia.

En el mismo sentido, advierte que la
conducta de enviar las fotos por medio de
WhatsApp en un mensaje que no tiene
destinatario no ha sido analizada por la
Corporacion en momentos anteriores,
entonces por medio del uso de la Sentencia T-
574 de 2017 concluye que se debe utilizar la
nocion amplia de la expectativa de
privacidad. En primera instancia, se debe
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entender que la autora al enviar las
fotografias intimas a una persona se pone en
riesgo de una apropiacion de estas, ya sea de
manera justificada o injustificada. Sin
embargo, el nivel de afectacion del derecho se
mide de acuerdo con el andlisis de los
factores establecidos en esta sentencia.

Se dice entonces que: primero los
mensajes de WhatsApp son enviados de
extremo a extremo lo cual significa que su
acceso es dificil; segundo, no fue enviado a un
grupo de personas, solamente a una, esto
significa que la accionada no hacia parte
habitual de la relacion; tercero, se trata de
informaciéon sensible por ser fotografias
intimas; cuarto, WhatsApp no tiene
protocolos para establecer reclamos; por
ultimo, no hay obligacién legal o contractual
de confidencialidad.

Aunque en las primeras instancias se
argumenta que no hay vulneraciéon de los
derechos debido a que no traspasa su esfera
privada al no incluir terceros, la Corte
Constitucional considera, de acuerdo con los
factores anteriormente mencionados, que el
menoscabo a los derechos se da desde el
momento en el que hubo una apropiaciéon
indebida de las imagenes. No obstante, dado
el fenomeno de carencia actual del objeto por
dafio consumado no es posible retrotraer el
mensaje, esto limita a la sala a reconocer la
vulneraciéon de los derechos fundamentales
de la autora, y, a su vez, advertir a la
accionada que en ningun caso se debe volver
arealizar la conducta.

Respecto a la exhibicion de las fotografias
en el lugar de trabajo de la accionante se
considera que si hay una vulneracion de
varios derechos fundamentales de la autora,
incluso mas cuando se trata de imagenes
intimas que muestran sus caracteristicas
externas. Este hecho genera no solo
consecuencias juridicas, sino que también
puede llevar a afectaciones en la salud mental
de la afectada. Sin embargo, esta conducta, de
manera similar a la anterior, se considera que
se estd ante una carencia actual de objeto por
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dano consumado. Por lo tanto, la Corte
advierte a la accionada que en ningdn caso
debe volver a realizar esta conducta.

Sobre las pretensiones de la accionante, la
Corte manifiesta que solo es posible dar
cabida a la tercera de ellas, pues en el
contexto de la primera pretension, que pedia
una disculpa en wuna radiodifusora, se
considera revictimizante respecto a sus
derechos fundamentales y no es posible
realizar la segunda, en este caso, dar traslado
al Colegio Colombiano de Psic6logos para un
proceso disciplinario, porque la conducta no
tiene relaciéon con su ejercicio profesional.
Por otro lado, la tercera pretensidn, que
consistia en remitir las diligencias a la fiscalia,
si es posible ya que es una de las alternativas
que se ofrecen ante el dafio consumado
cuando se estd en busqueda de una
responsabilidad.

6. Conclusiones

La accion de tutela es, entonces para el
ordenamiento  juridico  colombiano  una
herramienta fundamental no solamente para
salvaguardar los derechos de los habitantes del
pais sino también como un instrumento de
actualizaciéon y dinamizacion del derecho,
especialmente cuando nos encontramos con
desafios claros, dindmicos y novedosos como la
creciente dinamizacién de la vida social. Estos
ambitos digitales ponen a prueba la capacidad del
Estado para garantizar derechos fundamentales
como la intimidad, buen nombre y la honra que se
vuelven mdas vulnerables en los entornos
virtuales donde la informacién puede ser
divulgada sin control.

En este contexto de constante actualizacién y
dinamizacién del derecho, al analizar el caso
concreto podemos observar una clara
vulneracién de los derechos fundamentales de la
accionante, pues la accionada tuvo conductas de
apropiacion, divulgaciéon y exhibicion de
fotografias intimas que esta no habia compartido
ni tenido la intencién de compartir ni con ella ni
publicamente. Estas acciones fueron llevadas a
cabo con la intencién de retaliacion por
situaciones personales, constituyendo un uso
erréneo de las redes sociales que menoscaba los
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derechos a la intimidad, el buen nombre y la
honra.

La carencia actual del objeto por dafio
consumado es un criterio que, si bien es
contradictorio con los principios de inmediatez y
subsidiariedad propios de la accién de tutela, no
es Obice para la negacion del estudio
constitucional por parte del Alto Tribunal.
Teniendo este el caracter de analizar y
determinar mediante su jurisprudencia la
vulneracion de derechos, tal como lo presenta en
el caso sub examine. A pesar de que existi6 un
dafio consumado, la Corte Constitucional (2022)
ordend a la Fiscalia General de la Nacion iniciar
las acciones penales para atender la reparacion
integral del derecho de la accionante por las
vulneraciones causadas.

La Corte Constitucional, a través de su
jurisprudencia, ha establecido un marco de
referencia para la protecciéon de los derechos
fundamentales de los habitantes del territorio
colombiano en el entorno digital. Las
providencias que fueron analizadas en el
presente articulo demuestran como el Maximo
Organo Constitucional del pais busca mantener
una vigencia y demostrar una adaptabilidad
frente a los desafios que plantean las nuevas
tecnologias y el uso generalizado y avanzado de
las redes sociales.

Por medio de estas sentencias, la Corte
reconoce que hay una relacién intrinseca entre
los derechos a la intimidad, el buen nombre y la
honra que se ven vulnerados no solamente en el
caso jurisprudencial que dio nacimiento a este
escrito, sino también en el uso diario de redes
sociales y la divulgaciéon generalizada de
informacién por medio de estas.

Por otra parte, la expectativa de privacidad es
una nocion que comprende la  Corte
Constitucional (2022) como parte de las
expresiones y manifestaciones de los actores
sociales en espacios privados, ya sean fisicos o
virtuales. Estos deben ser protegidos
constitucionalmente cuando exista una violacion
del derecho a la intimidad, el buen nombre y la
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imagen de una de las partes involucradas en el
espacio. Teniendo en cuenta los factores
contextuales en cada caso y que impone
considerar los criterios objetivos y subjetivos.

La triada de derechos presuntamente
vulnerado se encuentran afectados directamente
cuando, en entornos digitales se difunden
informaciones falsas, imagenes o videos intimos
de actores sociales que, sin su consentimiento
previo, han sido divulgados por terceros con el fin
de causar un menoscabo al buen nombre, la honra
y la intimidad. Cuestiones que la Corte
Constitucional viene protegiendo desde el afio
1998.

Asi las cosas, resulta necesaria la regulacion
de los entornos digitales donde la exposicion del
derecho al buen nombre, la honra y la intimidad
se ven expuestos y deberian tener contar con
regulaciones de tipo administrativo y legal.
Teniendo en cuenta que en Colombia hasta el
momento se han tramitado cuatro proyectos de
ley y todos han sido archivados. A pesar de que se
reconoce que la ley 599 de 2000 regula las
reparaciones por los delitos de injuria y calumnia,
es competencia del legislador la regulacion
normativa de dichos espacios, los cuales hacen
parte de la vida social y publica de los ciudadanos.

Por lo tanto, la Sentencia T-339 de 2022
resalta la necesidad de adaptacion del
ordenamiento juridico colombiano frente a los
desafios que plantea la digitalizacién y el uso de
redes sociales. Aunque la tutela es una
herramienta efectiva para la proteccion de
derechos, es imperativo que el legislador
colombiano asuma la tarea de regular los
espacios digitales, de manera que sea posible
establecer responsabilidades para quienes
realizan conductas erréneas en estos espacios, asi
como entender los limites de expresion de los
usuarios para garantizar una efectiva
salvaguarda de derechos como la intimidad, el
buen nombre y la honra en entornos virtuales.
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RESUMEN

Las industrias extractivas tienen un papel importante en la parte de la
economia global, por ende, los impactos que tienen tanto en los derechos
humanos como en el medio ambiente, le otorgan muchos desafios a la hora
de poder obtener las licencias necesarias para poder realizar dichas
explotaciones; al momento que estas empresas empiezan a tener
actividades, se enfrentan a diversas leyes y normas, las cuales tienen vacios
legales, los cuales son beneficios de estas empresas. Tanto la ONU como las
Naciones Unidades, hacen un esfuerzo grandisimo para ir mejorando cada
vez los estdndares que se tienen sobre este tema. Decisivo que se esté en
continuo fortalecimiento de la responsabilidad social y legal de las
distintas empresas encargadas de realizar estas explotaciones, en donde,
se debe buscar un equilibrio en la parte econémica y el respeto a los
derechos fundamentales que tienen las comunidades.
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1. Introduccion

n el panorama global contemporaneo, las
empresas transnacionales, especialmente
aquellas pertenecientes a las industrias
extractivas, desempefian un papel crucial
tanto en el desarrollo econé6mico como en la
configuracién de la gobernanza global. Estas
entidades, al operar mas alla de las fronteras
nacionales, interactian con una diversidad de
marcos regulatorios y se enfrentan a un mosaico
complejo de normativas internacionales vy
dindmicas estatales. Esta interaccién genera una
serie de desafios y tensiones, especialmente en lo
que respecta a la proteccion de los derechos
humanos y la responsabilidad social y legal.

Aguilar Aguilar (2024) sostiene que:

La expansidn de las industrias extractivas, tales
como la mineria, el petréleo y el gas, ha sido un
motor significativo de inversién y desarrollo en
numerosos paises. No obstante, este crecimiento
econdmico frecuentemente se ve acompafiado por
efectos adversos en las comunidades locales y el
medio ambiente, lo que pone en el centro del
debate la cuestion de la responsabilidad
corporativa. En este contexto, la regulaciéon
internacional, a través de instrumentos como los
Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el
Pacto Global de las Naciones Unidas, busca
establecer estdndares minimos para asegurar que
las operaciones empresariales no perjudiquen los
derechos fundamentales de las personas. (p. 3)

Sin embargo, la implementacion y el
cumplimiento de estas normativas presentan
numerosos obstaculos. Las empresas
transnacionales a menudo aprovechan las lagunas
y disparidades regulatorias entre diferentes
jurisdicciones para minimizar sus
responsabilidades y maximizar sus beneficios
econdmicos. Esta situacidn se agrava en paises con
instituciones débiles o con altos niveles de
corrupcion, donde la capacidad del Estado para
imponer regulaciones efectivas y proteger los
derechos humanos es limitada.

La  interaccion entre las empresas
transnacionales y los marcos regulatorios
internacionales y nacionales genera una serie de
tensiones. En primer lugar, existe una tension
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inherente entre la busqueda de lucro por parte de
las empresas y la necesidad de respetar y
promover los derechos humanos y del medio
ambiente. En segundo lugar, las dinamicas
estatales, influenciadas por factores econémicos y
politicos, pueden llevar a una aplicacion
inconsistente de las regulaciones, creando un
entorno de incertidumbre y ambigliedad
normativa. Estas tensiones no solo afectan a las
comunidades locales y a los trabajadores de las
industrias extractivas, sino que también plantean
desafios significativos para la gobernanza global y
la cooperacion internacional. (Aguilar Aguilar,
2024, p.5).

En este contexto, resulta imperativo examinar
las perspectivas emergentes respecto a la
responsabilidad social y legal de las empresas
transnacionales en las industrias extractivas. Esto
incluye analizar como las empresas pueden
integrar de manera efectiva los principios de
derechos humanos en sus operaciones y cadenas
de suministro, y como las dindmicas estatales
pueden evolucionar para fortalecer la proteccion
de estos derechos. Asimismo, es crucial evaluar el
papel de las organizaciones no gubernamentales,
las comunidades afectadas y otros actores de la
sociedad civil en la promociéon de practicas
empresariales responsables y en la vigilancia del
cumplimiento de las normativas.

Esta investigacion se propone abordar estas
cuestiones desde una perspectiva
multidisciplinaria, integrando enfoques juridicos,
econdémicos y politicos. Al hacerlo, se busca no solo
comprender las complejidades de la interacciéon
entre las empresas transnacionales y la regulaciéon
internacional y estatal, sino también identificar
estrategias y politicas efectivas para mejorar la
proteccién de los derechos humanos en el
contexto de las industrias extractivas. En ultima
instancia, la investigacion aspira a contribuir al
desarrollo de un marco regulatorio mas coherente
y efectivo que promueva la responsabilidad social
y legal de las empresas transnacionales,
asegurando que el progreso econémico no se logre
a expensas de los derechos y el bienestar de las
personas y las comunidades.

2. Objetivo
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El objetivo general es analizar la interaccion de las
empresas transnacionales en las industrias
extractivas con la regulacién internacional y las
dindmicas estatales en la proteccion de los
derechos humanos, identificando las tensiones y
perspectivas emergentes respecto a su
responsabilidad social y legal en los casos de la
Compafiia Minera Dolores en México y el Proyecto
El Cerrejon en Colombia.

Como en los objetivos especificos se deducen
los siguientes:

e Evaluar el marco normativo internacional
y estatal que regula las actividades de las
industrias extractivas, focalizdndose en la
proteccion de los derechos humanos y el medio
ambiente.

e Analizar laimplementaciény aplicacién de
estos marcos normativos en México y Colombia en
relacién con las operaciones de la Compaiia
Minera Dolores y el Proyecto El Cerrejon.

e Identificar y analizar los principales
conflictos y tensiones surgidos entre las empresas
transnacionales y las regulaciones estatales e
internacionales en el contexto de las industrias
extractivas.

e Explorar las dindmicas estatales y su
influencia en la proteccion de los derechos
humanos en la regulacién y supervisiéon de las
industrias extractivas, considerando factores
econdémicos, politicos y sociales que inciden en la
eficacia de dicha regulacion.

e Proponer estrategias para mejorar la
responsabilidad social y legal de las empresas
transnacionales, facilitando la integracidn efectiva
de los principios de derechos humanos en sus
operaciones y cadenas de suministro.

3. Método

Para abordar esta investigacidn, se empleara una
metodologia cualitativa con un enfoque mixto que
combine el analisis documental y el estudio de
casos. Esta metodologia permitird una
comprension integral de la interaccién entre las
empresas  transnacionales, la  regulaciéon
internacional y estatal, y la protecciéon de los
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Empresas transnacionales en industrias extractivas:

su regulacion, desafios y perspectivas en derechos humanos.

derechos humanos. En donde se tendra en cuenta
las entrevistas realizadas a las personas que son
vulnerables y a los representantes de cada caso a
evaluar, las entrevistas se analizaran por medio de
Google Forms, (véase Anexo 1) el cual, arrojara los
datos de forma especifica de cada pregunta
realizada y se tendra como medio de andlisis
cualitativo, lo que concierne a los conceptos,
opiniones, experiencias de las personas
encuestadas y comportamientos, teniendo en
cuenta la informacién encontrada en los
documentos que hablen sobre este tema. Por lo
tanto, se desarrollara de la siguiente manera;

Andlisis Documental; Se examinaran los
marcos normativos internacionales y nacionales
que regulan las actividades de las industrias
extractivas y la proteccién de los derechos
humanos. Esto incluira la revisién de documentos
fundamentales como los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos de la ONU,
el Pacto Global de la ONU, convenios de la OIT y
otros tratados internacionales
relevantes.(Naciones Unidas, 2000) Asimismo, se
analizaran las leyes y regulaciones especificas de
México y Colombia que rigen las actividades
extractivas y protegen los derechos humanos y el
medio ambiente, asi como informes de
organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales, estudios académicos y reportes
de sostenibilidad de las empresas involucradas.

Estudios de Caso; Se realizard un andlisis
exhaustivo de los casos de la Compafifa Minera
Dolores en México y el Proyecto El Cerrejon en
Colombia. Este analisis buscard identificar
patrones de comportamiento y tensiones
existentes, obteniendo informacion detallada
sobre las operaciones, impactos, conflictos y
respuestas regulatorias en ambos casos. Los casos
se compararan y contrastaran para identificar
similitudes y diferencias en las dinamicas de
interaccion con la regulacion y la proteccion de
derechos humanos. También se examinaran los
impactos sociales, econémicos y ambientales de
las operaciones de ambas empresas en las
comunidades locales.

Andlisis de Datos; Se integraran y sintetizaran
los hallazgos obtenidos de las diversas fuentes de
datos para responder a la pregunta de
investigacion y validar la hipétesis planteada. Se
empleardn enfoques tedricos y metodoldgicos
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adecuados para interpretar los datos, identificar
las tensiones y proponer perspectivas emergentes
sobre la responsabilidad social y legal de las
empresas transnacionales. El objetivo es derivar
conclusiones soélidas que permitan formular
recomendaciones practicas y politicas
fundamentadas en los hallazgos de 1la
investigacion.

4. Antecedentes

El fenémeno de la globalizacién ha permitido a las
empresas transnacionales expandir
considerablemente sus operaciones mas alla de
las fronteras nacionales y de paso aprovechando
las abundantes reservas minerales y energéticas
en diversas regiones del mundo, estas empresas
han impulsado el desarrollo econdmico en muchos
paises, particularmente en América Latina. Sin
embargo, este crecimiento ha estado acompafiado
de controversias significativas debido al impacto
negativo que estas actividades pueden tener en las
comunidades locales y en el medio ambiente.

La interacciéon entre estas empresas y los
marcos regulatorios internacionales y nacionales
constituye un tema de suma importancia y
complejidad, ampliamente estudiado y debatido.
Ademas de los casos mencionados del Proyecto El
Cerrejéon en Colombia y la Compafifa Minera
Dolores en México, hay otros ejemplos relevantes
de empresas multinacionales del sector extractivo
que han generado violaciones de derechos
humanos en América Latina:

Por un lado, esta la Barrick Gold en Republica
Dominicana, es la mina de oro Pueblo Viejo,
operada por Barrick Gold y Goldcorp, ha sido
objeto de criticas por sus impactos ambientales y
sociales. Se han reportado incidentes de
contaminacién de aguas y problemas de salud
entre las comunidades cercanas. Ademas, ha
habido denuncias de desplazamiento de
comunidades locales y conflictos por el uso de
tierras. (Aguilar Aguilar, 2024, p. 11).

También, se encuentra en Brasil, la ruptura de
la presa de relaves de la mina de hierro de Vale en
Brumadinho, Brasil, en enero de 2019, causé uno
de los desastres ambientales y humanos mas
graves en la historia del pais. El colapso provocé la
muerte de cientos de personas y la contaminaciéon
severa de rios y tierras. Este incidente puso de
relieve las deficiencias en la gestion de residuos
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mineros y la falta de supervisiéon efectiva de las
practicas operativas de la empresa.

Por su parte, la minera canadiense Pacific Rim
Mining en El Salvador, que, aunque ahora hace
parte del consorcio australiano minero Oceana
Gold, Pacific Rim Mining fue conocida por su
intento de desarrollar la mina de oro El Dorado en
El Salvador, proyecto que enfrenté fuertes
resistencias locales debido a preocupaciones
sobre los impactos ambientales en los recursos
hidricos criticos y los derechos de las
comunidades. Este caso ha sido emblematico en la
lucha contra las actividades mineras en paises con
ecosistemas fragiles y densamente poblados.

Estos casos subrayan la complejidad y los
desafios inherentes a la regulaciéon de las
actividades de las empresas multinacionales en
América Latina. A menudo, las normativas
nacionales e internacionales son insuficientes
para proteger efectivamente los derechos
humanos de las comunidades afectadas, dejando a
estas poblaciones vulnerables a los impactos
negativos de las operaciones extractivas. La falta
de transparencia y rendicion de cuentas por parte
de las empresas, junto con la debilidad
institucional en algunos paises de laregion, agrava
adn mas la situacion, evidenciando la necesidad
urgente de mejorar los marcos regulatorios y
fortalecer los mecanismos de supervisiéon para
prevenir y remediar estas violaciones.

4.1. Marco normativo nacional colombiano:
4.1.1. Decreto-Ley 2655 de 1988:

Con este cédigo, se buscaba que se fomentara la
exploracion del territorio nacional y en la parte
maritima, establecer todo lo concerniente a la
presencia de minerales, observar las necesidades
en demanda, entre otras.

En cuanto al campo de aplicacion, el cédigo
regula lo siguiente:

Las relaciones entre los diversos organismos y
entidades estatales, {las de los particulares entre
si} y con aquellos, en lo referente a la prospeccion,
exploracién, explotacidn, beneficio, fundicidn,
transformacion, transporte, aprovechamiento y
comercializacién de los {recursos naturales no
renovables que se encuentren en el suelo} o en el
subsuelo, incluidos los espacios maritimos
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jurisdiccionales, ya sean de propiedad nacional o
de propiedad privada. Se exceptian los
hidrocarburos en estado liquido o gaseoso, que se
regulan por las normas especiales sobre la
materia. 1

Ahora bien, en la propiedad de los recursos
naturales no renovables y seglin la constituciéon
politica de Colombia:

Todos los recursos naturales no renovables del
suelo y del subsuelo pertenecen a la Nacion en
forma inalienable e imprescriptible. En ejercicio
de esa propiedad, podra {explorarlos y explotarlos
directamente, a través de organismos
descentralizados, o conferir a los particulares el
derecho de hacerlo, o reservarlos temporalmente
por razones de interés publico}, todo de acuerdo
con las disposiciones de este Cédigo.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplica
sin perjuicio de los derechos constituidos a favor
de terceros. 2

4.1.2. Ley 685 de 2001:

Su objetivo principal es fomentar la exploracion
técnica y la exploracion de los recursos mineros
tanto del estado como privados.

En el articulo 5:

Los minerales de cualquier clase y ubicacidn,
yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier
estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad
del Estado, sin consideracion a que la propiedad,
posesion o tenencia de los correspondientes
terrenos, sean de otras entidades publicas, de
particulares o de comunidades o grupos.

Quedan a salvo las situaciones juridicas
individuales, subjetivas y concretas provenientes
de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas con arreglo a las leyes
preexistentes. 3

1 Decreto-Ley 2655 de 1988, decreto 2655 de 1988-
gestor normativo, Colombia, Funcién Publica Colombia,
23/diciembre/1988.

2 Ibidem, art. 3.

3 Ley 685 de 2001, Ley 685 de 2001-gestor normativo,
Colombia, funcién Publica Colombia, 15/agosto/2001,
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En el articulo 34, las zonas excluibles de la
mineria:

No podrdn ejecutarse trabajos y obras de
exploracién y explotacion mineras en zonas
declaradas y delimitadas conforme a Ia
normatividad vigente como de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables o
del ambiente y que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la  materia,
expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusiéon mencionadas seran las
que se constituyan conforme a las disposiciones
vigentes, como areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales, parques naturales
de caracter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos, deberan
ser delimitadas geograficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales
y ambientales con la colaboracién de la autoridad
minera, en aquellas areas de interés minero. 4

4.1.3. Decreto 2191 de 2003:

En esta se adopta lo necesario, en cuanto al
glosario técnico minero:

El Glosario Técnico Minero que por este acto se
adopta sera de obligatorio uso por parte de los
particulares y de las autoridades y funcionarios en
la elaboracidn, presentacion y expedicion de
documentos, solicitudes y providencias que se
produzcan en las actuaciones reguladas por la Ley
685 de 2001 y decretos reglamentarios. 5

4.1.4.Ley 2250 de 2022:

Con la cual se busca establecer un marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacion
de la minerfa, asf como una nueva normativa
especial para la parte ambiental.

En el capitulo I: nos habla sobre la mineria
tradicional:

4 Ibidem, art. 34.
5 Decreto 2191 de 2003, decreto 2191 de 2003-gestor
normativo, Colombia, Funcién publica,
04 /agosto/2003.
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Se entiende por mineria tradicional aquellas
actividades que realizan personas naturales o
juridicas, asociaciones o grupos de personas o
comunidades o diferentes grupos asociativos de
trabajo que explotan minas de propiedad estatal
sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional,
que acrediten que los trabajos mineros se vienen
adelantando en forma continua a través del
tiempo, mediante documentacién comercial o
técnica o cualquier otro medio de prueba aceptado
por la ley colombiana que demuestre Ila
antigiiedad de la actividad minera, y una presencia
minima en una zona de explotacién minera no
menor a diez (10) afios, contados a partir de la
fecha de promulgaciéon de la presente Ley. ¢
También se tiene la cadena de suministro de la
actividad minera, en donde el proceso de consumo
se tienen en cuenta la exploracion, construccién y
montaje, explotacion, beneficio, transformacion,
transporte y comercializacion del mineral, para
poder llevar a cabo esto se debe de tener en cuenta
tanto los requisitos técnicos y juridicos para llevar
a cabo esta cadena.

Asi, como también en el capitulo II, de la norma,
habal de la ruta de legalizacién y formalizacion
minera:

Las personas naturales o juridicas, grupos o
asociaciones que vienen desarrollando labores de
mineria tradicional en un area determinada, sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y de
acuerdo con lo definido en el articulo 2 de esta
norma, deberan radicar solicitud para iniciar su
proceso de legalizacién y formalizaciéon en el
Sistema Integral de Gestion Minera.

En caso de no hacerlo, podran ser requeridos
por la autoridad minera, por una sola vez so pena
de entender desistida su voluntad de legalizar su
actividad para que en un término de noventa (90)
dias calendario siguientes a la notificacion,
radiquen solicitud para iniciar el proceso de
formalizacion de sus actividades. 7

4.2. Marco normativo mexicano:

4.2.1. Ley de Mineria:

6 Ley 2250 de 2022, ley 2250 de 2022 Congreso de la
Republica de Colombia, secretaria general de la Alcaldia
Mayor de Bogota, 11/Julio/2022.
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En donde en su articulo 2, hablan de las
disposiciones que acompafian a la ley sobre
exploracidn, explotacion y el beneficio que se tiene
de los minerales.

En el articulo 6:

La exploraciéon, explotaciéon y beneficio de los
minerales o sustancias a que se refiere esta Ley
son de utilidad publica; su objeto es contribuir a la
distribuciéon equitativa de la riqueza publica,
garantizar la proteccion del medio ambiente,
lograr el desarrollo equilibrado y sustentable del
pais y mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn.

Queda prohibido el otorgamiento de
concesiones en dareas naturales protegidas o
donde se ponga en riesgo la poblacidn, asi como en
zonas sin disponibilidad de agua, de conformidad
con la prioridad de los usos establecida en la Ley
de Aguas Nacionales y demdas normatividad
aplicable.

En caso de que se realicen actividades de
exploracién y extraccion de petrdleo y demads
hidrocarburos o del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica en
una zona determinada, la Secretaria, con base en
un estudio técnico que realice con la Secretaria de
Energia, determinard la factibilidad de 1la
coexistencia de actividades mineras con
actividades de exploracion y extraccion de
petroleo y demads hidrocarburos, o con las de
servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica. No abrira concurso cuando estas
actividades resulten incompatibles con la
explotacién minera. (Estos parrafos fueron
adicionados y reformados en su momento). 8
(Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1992,
art. 6)

4.2.2. Ley general del equilibrio ecoldgico y la
proteccién al ambiente:

En el articulo 1, hablan a cerca de la preservacion
y de la restauracion del equilibrio ecolégico, la
proteccion del ambiente y de las zonas donde se

7 Ibidem, articulo 4.
8 Ley de Mineria, Gobierno de México, 26/06/1992.
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ejerce la proteccion por parte del estado
(entendiéndose todo el territorio).

En el articulo 7:

Corresponden a los Estados, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

[.- La formulacién, conduccién y evaluacion de la
politica ambiental estatal;

[1.- La aplicacién de los instrumentos de politica
ambiental previstos en las leyes locales en la
materia, asi como la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la protecciéon al
ambiente que se realice en bienes y zonas de
jurisdiccion estatal, en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacion;

[II.- La prevencién y control de la contaminacién
atmosférica generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi
como por fuentes moviles, que conforme a lo
establecido en esta Ley no sean de competencia
Federal,;

[V.- La regulacién de actividades que no sean
consideradas altamente riesgosas para el
ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 149 de la presente Ley;

V.- El establecimiento, regulacion, administracion
y vigilancia de las areas naturales protegidas
previstas en la legislacion local, con 1la
participacidén de los gobiernos municipales;

VI.- La regulacién de los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento
y disposicién final de los residuos sdlidos e
industriales que no estén considerados como
peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 137 de la presente Ley. ?

4.2.3. Constitucion politica de México:

En el articulo 1:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea

9 Ley general del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente, Gobierno de México, 28/01/1988.
10 Constitucién politica de México, 05/02/1917.
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parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretardan de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. 10

4.3. Marco normativo internacional:
4.3.1. Convenio de Aarhus:

El cual habal sobre la informacién, participacion y
la toma de decisiones y acceso a la justicia en la
parte ambiental:

En el articulo 1:

A fin de contribuir a proteger el derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente que permita
garantizar su salud y su bienestar, cada Parte
garantizard los derechos de acceso a la
informacién sobre el medio ambiente, la
participacién del publico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en materia medioambiental
de conformidad con las disposiciones del presente
Convenio. 11

4.3.2. Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo:

En el capitulo 20, de la gestion ecolégicamente
racional de los desechos peligrosos, habla sobre:

Los objetivos de esta area de programas son los
siguientes:
(a) Reforzar la capacidad nacional para detectary
poner freno a cualquier intento ilicito de

11 Convenio de Aarhus, Normas internacionales,
OHCHR, 25/junio/1998.
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introducir desechos peligrosos en el territorio de
cualquier Estado en contravencién de Ia
legislacion nacional y de los instrumentos
juridicos internacionales pertinentes;
(b) Prestar asistencia a todos los paises, sobre
todo los paises en desarrollo, para que obtengan
toda la informacién pertinente sobre el trafico
ilicito de desechos peligrosos; c) Cooperar, en el
marco del Convenio de Basilea, en la prestacion de
asistencia a los paises que sufren las
consecuencias del trafico ilicito. 12

4.3.3. Normas sobre las responsabilidades de las
empresas transnacionales y otras empresas
comerciales en la esfera de los derechos humanos:

G. Obligaciones en materia de proteccion del
medio ambiente

14. Las empresas transnacionales y otras
empresas comerciales realizaran sus actividades
de conformidad con las leyes, los reglamentos, las
practicas administrativas y las politicas nacionales
relativos a la conservacion del medio ambiente de
los paises en que realicen sus actividades, asi
como de conformidad con los acuerdos, principios,
objetivos, responsabilidades y normas
internacionales pertinentes relacionados con el
medio ambiente y los derechos humanos, la salud
publica y la seguridad, la bioética y el principio de
precaucién 'y, en general, realizardn sus
actividades de forma que contribuyan al logro del
objetivo mas amplio del desarrollo sostenible. 13

4.3. Casos de estudio de Compaiiia
Minera Dolores en México

Esta compaiiia esta apadrinada por la compaiiia
canadiense Pan American Silver Corp, la cual
acostumbra a realizar mineria a cielo abierto. El
conflicto principal y mas importante es, que han
explotado de forma ilegal, ya que, se han pasado a
mas territorios de los permitidos y todo con el fin
de expandirse mas y poder hacer mas explotacion
a cielo abierto, sin tener en cuenta la
contaminacion que estan produciendo.

12 Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, OHCHR, 1992.

13 Normas sobre las responsabilidades de las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales en la
esfera de los derechos humanos. OHCHR, 2005.

—

En el afio 2010, esta empresa minera realizo la
liberacién de restos mineros en el rio Tutuaca;
teniendo en cuenta esto, la comunidad al verse
vulnerable por lo ocurrido empez6 a observar con
mas detenimiento como se hacia la explotaciéon en
la mina y poder asi preservar el medio ambiente
por medio del plan de desarrollo comunitario y
econdmico. (Aguilar Aguilar, 2024, p. 16).

En la Mina de Oro Dolores. El proyecto de
extraccion a cielo abierto ha sido ilegalmente
desarrollado en las tierras de los campesinos del
Ejido Huizopa. Uno de los argumentos principales
esgrimidos por los ejidatarios consiste en que la
empresa canadiense Minefinders tan solo obtuvo
permiso por parte de la secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
para cambiar el uso de suelo en 500 ha, cuando
ocupan de manera ilegal 3.458 ha para sus labores
de exploracion y explotacion minera. La Asamblea
Permanente de Huizopa mantiene su posicién
comprometida en términos de dialogar siempre y
cuando Minefinders esté dispuesta a garantizar el
cuidado al medio ambiente a través de estudios
técnicos de suelo, agua y aire efectuados por
expertos independientes, ademds de que se
comprometa al establecimiento de un plan de
desarrollo comunitario y econémico que evite que
la empresa minera contintie enriqueciéndose a
costa de la pobreza de los ejidatarios y devastando
los recursos naturales. 14

El vocero de los afectados, profesor Dante
Valdez Jiménez, afirmo que desde 2007 los
ejidatarios han sido victimas de despojos de sus
tierras  ejidales legalmente  posesionadas,
afirmaciéon contenida en el articulo de Aguilar
Aguilar (2024), victimas de secuestros por parte
de las autoridades al servicio de la empresa,
hemos sido golpeados y vejados en multiples
ocasiones. Agrega que en mayo de 2008
secuestraron a dos compafieros ejidatarios por
orden de la empresa y los dejaron libres horas
después por no haber cargos en su contra. En el
mes de agosto de 2008 golpearon al que suscribe
este documento. Afirma que la empresa Minera
Dolores se encuentra en complicidad con el Lic.

14 Conflicto Minero: Despojo de tierras y guerra de
carteles en la mina Dolores, Chihuahua, Observatorio
de Conflictos Mineros de América Latina, 2024.
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José Liévano Sdenz Ortiz, quien fungiera como
Secretario Particular del presidente Ernesto
Zedillo para robar vilmente a los duefios originales
del denuncio de las minas que se encuentran en
explotacién por parte de la mencionada empresa.
En 2013, denunciaron un derrame de cianuro,
aseguran que el gobierno en todos sus niveles los
ha mandado a callar a golpes, con amenazas de
muerte o matando a los lideres que se oponen a la
violencia que las empresas mineras canadienses
provocan en contra de indigenas, ejidatarios,
ganaderos y campesinos de todo el estado de
Chihuahua, asi como del pais en general'
"Modernizar la planta productiva, impulsar el
crecimiento y distribuir los beneficios del
progreso son tareas que requieren de una
industria minera fuerte y competitiva", asi dicta el
primer apartado que habla sobre la industria
minera como un sector dindmico, publicado el 9 de
mayo 2014 en el Diario Oficial de 1a Federacion. 15

4.4. Caso Proyecto El Cerrejon en Colombia

El Cerrejon es una de las minas a cielo abierto mas
grande del mundo que explota carb6n y se ubica
en la Guajira. Las operaciones de la mina El
Cerrejon iniciadas desde 1983 habrian causado el
desplazamiento forzado de las comunidades
indigenas wayuu y afrocolombianas en la region.
Ante una comunidad dividida, los que decidieron
no vender sus tierras a precios desfavorables,
sufrieron presiones tales como la suspension de
los servicios publicos y domiciliarios, quema de su
cementerio y viviendas, prohibicion del transito
en el territorio, desvio del agua del rio, entre otros.
A pesar de las promesas de la empresa de reubicar
dignamente a las comunidades afectadas, hasta el
momento las comunidades afectadas s6lo habian
observado presiones por parte de la compaiiia
para que vendan sus tierras.16

En el caso de Colombia, por ejemplo, el
proyecto El Cerrején en la Guajira que produce el
42% de la produccién total en Colombia se ha
mantenido continuamente en conflicto. EI mas
reciente fue el paro que vivié esta mina. Ademas
de las pérdidas para las compaiiias, como se
mencion6 previamente, las pérdidas a nivel pais se

15 [bidem.

16 Desarrollo minero y conflictos socioambientales,
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPAL, 2013, Santiago de Chile.
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estiman alcanzaron los 156.000 millones de pesos
llevando 29 dias de paro. Lo anterior es un
ejemplo de los costos a los que se enfrenta un pais
ante la paralisis de un proyecto de gran magnitud.
Después del carbon, la produccion de ferroniquel
es la mas importante en Colombia, siendo la
empresa Cerromatoso S.A., empresa en conflicto,
la responsable de extraer la totalidad del
ferroniquel a nivel nacional. 17

Cerrejon cuenta con una Politica de Derechos
Humanos desde 2005, el compromiso se fortaleci6
con la entrada en vigor de los Principios Rectores
de Naciones Unidas sobre Empresa y Derechos
Humanos en 2011 que fortalecieron la gestion
integral. Desde entonces, desarrollamos un
proceso de debida diligencia que nos permite
fortalecer la identificacion, prevencion, mitigacion
y compensacion de los impactos causados por la
operacidn, fortalecer el didlogo con nuestros
grupos y adelantar procesos de revision del
desempefio y mejora continua.

Durante 2021 se inici6 el tercer Estudio de
Riesgos e Impactos de Derechos Humanos de
Cerrejon. Durante este periodo, un consultor
experto hizo todo el trabajo de campo necesario.
Actualmente, el estudio se encuentra en su fase
final de elaboracion y durante 2022 se tiene
previsto acordar planes de mejora y realizar la
socializacion de los resultados con grupos de
interés.

En el marco del convenio con CREER, dicha
organizaciéon adelanté la socializaciéon de las
herramientas sobre la implementacion de rutas de
protecciéon para entidades publicas, lideres y
empresas, en materia de prevencion de violencia
de lideres. Cerrejon continu6 con la
implementacién del protocolo de amenazas y
mantiene su completo rechazo a las acciones que
pretenden intimidar y atentar contra la vida y la
integridad de los lideres de nuestra area de
influencia.

El Ministerio de Minas y Energia de Colombia

premié el esfuerzo desarrollado por Cerrejon en la
implementacion del modelo de debida diligencia

17 Ibidem.
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en Derechos Humanos. A pesar de los retos, este
reconocimiento es una muestra de que vamos por
el camino correcto. 18

4.5. Marco teorico

El presente marco tedrico establece los

conceptos fundamentales que sustentan la
investigacién, proporcionando un analisis
detallado sobre los derechos humanos, la

industria, el medio ambiente, los minerales y la
explotacién minera. Estos elementos constituyen
ejes clave para comprender la interrelacién entre
el desarrollo industrial y sus implicaciones en el
entorno social y ecolégico. A través de este
analisis, se busca contextualizar el objeto de
estudio, estableciendo un marco de referencia que
permita una aproximacion critica y fundamentada
al problema investigado.

4.5.1. Derechos humanos:

Los derechos humanos son normas que reconocen
y protegen la dignidad de todos los seres
humanos. Estos derechos rigen la manera en que
los individuos viven en sociedad y se relacionan
entre si, al igual que sus relaciones con el Estado y
las obligaciones del Estado hacia ellos.

Las leyes relativas a los derechos humanos
exigen que los gobiernos hagan determinadas
cosas y les impide hacer otras. Las personas
también tienen responsabilidades; asi como hacen
valer sus derechos, deben respetar los derechos de
los demas. Ningin gobierno, grupo o persona
individual tiene derecho a llevar a cabo ningin
acto que vulnere los derechos de los demas. 19

4.5.2. Industria:

La industria es la actividad cuyo fines la
transformacion de materiales (materias primas y
productos semielaborados) en  productos
semielaborados o elaborados (bienes de
consumo) empleando fuentes de energia. Para el
desarrollo de su actividad, la industria utiliza
equipos de trabajo y recursos humanos

18 [nforme de sostenibilidad 2021, Cerrejon, Colombia,
2021.
19 ;Qué son los derechos humanos?, Unicef, 2024.
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organizados habitualmente en empresas por su
rama laboral.

Existen diferentes tipos de industrias que se
clasifican en dmbitos sectoriales segiin sean los
productos que fabrican. 20

En este sentido, la industria puede ser primaria
(extraccion de recursos naturales), secundaria
(manufactura y construccion) o terciaria
(servicios y distribucién). La mineria, como parte
del sector primario, cumple un papel fundamental
en el suministro de materias primas esenciales
para diversas cadenas productivas.

4.5.3. Medio ambiente:

El medioambiente es el espacio en el que se
desarrolla la vida de los distintos organismos
favoreciendo su interaccion. En él se encuentran
tanto seres vivos como elementos sin vida y otros
creados por la mano del hombre.

Cualquier organismo obtiene del
medioambiente el sustento necesario para
garantizar su supervivencia, no solo alimento,
sino, también, refugio, aire o energia. Por eso,
mantener su equilibrio resulta fundamental para
asegurar la vida tal y como se conoce hoy en dia. 21

Las actividades humanas, incluidas Ilas
industriales y extractivas, tienen un impacto
significativo en el medio ambiente, lo que hace
necesario implementar estrategias de desarrollo
sostenible que minimicen la degradacién
ecolégica. La regulacion ambiental busca
garantizar que las industrias operen de manera
responsable, mitigando su huella ecoldgica y
promoviendo practicas sustentables.

4.5.4. Minerales:

Un mineral es una sustancia natural que se
diferencia del resto por su origen inorganico, su
homogeneidad, composicién quimica
preestablecida y que corrientemente ostenta una
estructura de cristal. Entre sus funciones
principales se cuenta la de ser un componente
decisivo y fundamental para la conservacion y la

20 Industria, Sector industria ISSNT, Ministerio de
trabajo y Economia Social-Espafia, 2024.

21 Que es el medio ambiente, Definicion-Glosario,
secretaria del Medio Ambiente, 2024.
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salud de los seres vivos, ya que su presencia
resulta determinante para la actividad de las
distintas células.22

Debido a su importancia estratégica, la
explotacion y gestion sostenible de estos recursos
constituyen un desafio clave en el desarrollo
econdmico global.

4.5.5. Explotacién minera:

La explotacién minera es el proceso mediante el
cual se identifican y extraen los recursos
minerales de un yacimiento. Esta actividad
comprende varias etapas, desde la prospeccion y
exploracién hasta la extraccién y el procesamiento
de minerales.

Asf las cosas, la Explotacién, es la primera etapa
del ciclo minero y su objetivo es encontrar zonas
donde exista mineral, es decir, donde haya un
“yacimiento”. 23

La mineria puede clasificarse segin su escala y
método de explotacion, distinguiéndose entre
mineria a cielo abierto y mineria subterranea.
Cada técnica presenta implicaciones ambientales
y socioecondmicas que requieren regulacién y
politicas de mitigacion para minimizar su impacto
en las comunidades y ecosistemas circundantes.

5. Resultados

Se identificaron las comunidades afectadas por
cada caso descrito anteriormente, en el caso de la
mina de Dolores, las comunidades afectadas son:
Dolores Hidalgo y los municipios de San Luis de la
Paz, San Miguel de Allende, San Diego de la Union
y Comonfort; ahora los representantes afectados
en este caso son los de la empresa compafiia
canadiense Pan American Silver Corp.

En Colombia las comunidades afectadas por el
Cerrejon, son: Wayuu y afrodescendientes y los
representantes que se han visto afectados son: los
del propio Cerrejon.

Se realizaron entrevistas de forma an6énimay al
azar a las distintas comunidades y representantes
de las empresas que se han visto afectadas por los
dos casos descritos anteriormente, en donde se

22 Minerales, Los minerales, Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez, 2016.
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apreci6 que las personas afectadas siguen
insatisfechas con las laborales que han realizado
las empresas tanto de la mina de Dolores como del
Cerrejon, por ende, las personas han estado mas
pendiente de lo que ha pasado en las minas, ya
que, el medio ambiente y ellos son los que han sido
los perjudicados enormemente por las malas
practicas que se han venido realizando a lo largo
de los afios.

Por esto es importante que tanto el Gobierno de
México y el Gobierno de Colombia, estén
pendientes de lo que sucede alrededor de estas
minas, en donde los ministros de medio ambiente,
deben estar monitoreando constantemente por
medio de sus delegados auténomos, todo lo que
concierne a como se estin realizando las
explotaciones de cada mina y si si se cumplen los
requisitos, leyes, pautas y normas que se tienen en
cada pais para poder sustraer el material
debidamente.

A continuacién, se presentan las tablas de las
personas entrevistas, tanto de la mina Dolores y la
mina Cerrejon:

Tabla 1 Cantidad de personas entrevistadas.

Cantidad Cantidad
personas personas Tot
entrevistadas  entrevistadas al

mina Dolores  mina Cerrejon

80 60 140

Fuente: Aguilar Aguilar, Solbey Constanza;
2025.

Tabla 2 Resultados de personas en acuerdo, desacuerdo y no es
de su interés.

No es de su interes |
Desacuerdo con la... e
Acuerdo con la... hdid
0 20 40 60 80 100

M Mina Dolores  ® Mina Cerrejon

23 Que es la explotacién minera, Ministerio de Energiay
Minas-Republica Dominicana, 2018.
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Fuente: Aguilar Aguilar, Solbey Constanza;
2025.

Tabla 3 Impacto Medio Ambiente e Impacto en Derechos
Humanos

100
" ~\
0

Impacto Medio
Ambiente

Impacto Derechos
Humanos

= ina Dolores e====Mina Cerrejon

Fuente: Aguilar Aguilar, Solbey Constanza;
2025.

Es importante, poder seguir buscando y
analizando mas a fondo cual y que es la
importancia de estas explotaciones en lugares
donde son reservas o que hay comunidad
habitando cerca, ya que, teniendo en cuenta cada
constitucion politica, ley, decreto, resolucidn, etc.,
hace que cada pais sea especial al momento de
poder dictaminar que es lo mejor en cuento a
actividades y/o crecimiento econémico, en donde
se observaran los derechos fundamentales de la
sociedad y la preservacion del medio ambiente.

6. Discusion

Teniendo en cuenta las encuestas practicadas, la
bibliografia encontrada y el andlisis de los temas
de medio ambiente y de derechos humanos, los
dos paises tanto México como Colombia, deben
estar en constante revisidbn en cuanto a las
politicas publicas, leyes, decretos, resoluciones y
demas documentos juridicos, en donde la primacia
de estos derechos sean una de las bases
fundamentales en el reconocimiento de los
mismos. Esto con el fin que se tenga armonia en el
pais y a nivel internacional en cuanto a los analisis
que se realizan constantemente en estos dos
paises.

Como es el caso de Colombia, en donde, el
cerrejon estd involucrado un caso juridico, ya que
al momento de tener un transito por las vias en las

24 Cartilla ambiental 2023-Un medio ambiente sano
como derecho humano en Colombia, 24/01/2024.
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que se transporta el carbdon, desde Albania hasta
Santa Marta, se veian vulnerados los derechos
humanos de los residentes; esto se puede
evidenciar en la sentencia de tutela CSJ STC 9813-
2016:

La Sala de Casacién Civil conoci6 en segunda
instancia la impugnaciéon presentada por el
representante del Consejo Comunitario Celinda de
Arévalo de la Comunidad de Matitas, en contra de
la sentencia emitida por la Sala Civil-Familia-
Laboral del Tribunal Superior de Riohacha,
mediante la cual neg6 el amparo transitorio de los
derechos fundamentales a la salud, debido
proceso, libertad, ambiente sano, consulta previa
y nifiez, invocado por los representantes de los
«Consejos Comunitarios, Celinda de Arévalo de la
Comunidad de Matitas, Alcides Choles Peflaranda
de la Comunidad de Tigreras, Francisco «El
Hombre» Moscote de la comunidad Villa Martin,
por la Reivindicacién de los Afrodescendientes del
corregimiento de Palomino del municipio de
Dibulla y el Afro de Santa Rita de la Sierra
Coasorrita de la vereda Santa Rita», como
consecuencia de la contaminaciéon ambiental del
territorio en que se encuentran asentadas sus
comunidades, originada por el transporte
terrestre de carbon desde el municipio de Albania
(Guajira), hasta la ciudad de Santa Marta. 24

Cabe resaltar que, segin un analisis realizado
por la ONU a Colombia, celebra que en el enfoque
de derechos humanos se tiene el avance en lo que
concierne a:

La adopcién de una nueva politica de seguridad
humana - se trata de la Politica de Seguridad,
Defensa y Convivencia Ciudadana para la Vida y
para la Paz - que es una nueva politica de
seguridad con un enfoque integral de derechos;
con un cambio de paradigma importante y
necesario - que pone la proteccion de las
comunidades y del medio ambiente en el centro de
su accién; que parte de un diagnoéstico realista y
acertado de la situacion territorial y de las causas
estructurales del conflicto; que busca proteger la
vida precisamente construyendo una nueva
relacion de confianza entre la ciudadania y la
institucionalidad - a través de la participacion y
que reconoce que la seguridad no es un tema
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exclusivamente militar y policial, pero que es un
asunto fundamentalmente politico que concierne
a toda la sociedad. Es una politica ejemplar. Que
tiene que implementarse de manera urgente en
territorio - de manera articulada por las distintas
entidades de Gobierno y de estado en
coordinacién con la ciudadania. Esa es la prioridad
para Colombia. 25

Para México:

La CIDH considera que las obligaciones estatales
en materia de proyectos de extraccion vy
desarrollo, giran en torno a seis ejes centrales: 1)
el deber de adoptar un marco normativo adecuado
y efectivo; 2) el deber de prevenir las violaciones
de derechos humanos; 3) la obligacion de
supervisar y fiscalizar las actividades de las
empresas y otros actores no estatales; 4) el deber
de garantizar mecanismos de participacion
efectiva y acceso a la informacidn; 5) el deber de
prevenir actividades ilegales y formas de
violencia, y 6) el deber de garantizar el acceso a la
justicia a través de la investigacion, sancion y
reparaciéon adecuada de las violaciones de
derechos humanos en estos contextos.

Ahora bien, como ha sido extensamente
desarrollado en el &mbito nacional e internacional,
los Estados tienen obligaciones especificas con
relacion alos pueblos indigenas y tribales en tanto
son sociedades originarias preexistentes a la
colonizaciéon o instauracion de las actuales
fronteras estatales, conforme a lo establecido en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas260 (en sus
articulos 3o0., 40. y 50.),261 asi como normas
complementarias referentes a como respetar y
garantizar la libre autodeterminacién,262
concordantes con el articulo 20.
constitucional.(Aguilar Aguilar, 2024, p. 56).

No obstante, las diferencias culturales en la
region no han sido entendidas siempre en
términos de reconocimiento y proteccion, sino
que histoéricamente los pueblos indigenas y
tribales han sido sujetos a condiciones de
marginacion y discriminacién, que conlleva a
despojos territoriales y denegacion de sus

25 Andlisis de la situacion de derechos humanos en
Colombia del 1 de enero al 30 e junio de 2023, ONU,
15/08/2023.
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derechos, con lo que, de igual forma, persisten las
brechas sociales y econémicas. 26

Esta informacién hace, que la evidencia recopilada
se vea disminuida, ya que, lo que se observa por
los resultados de las encuestas y lo que se
evidencia en documentos no es la misma realidad
que se esta viviendo desde que comenzaron la
exploracién y explotacién tanto en Colombia como
en México.

7. Conclusiones

-El1 entorno legal para las industrias de
explotacién, deberia de ser mas estricto para los
dos paises, teniendo en cuenta que, cada pais tiene
necesidades sociales, ambientales y humanas y
circunstancias diferentes a tratar.

-Las entidades gubernamentales y no
gubernamentales, estdn prestas a brindar
colaboracién cuando los estados las soliciten, ello
es basado en un complemento de colaboracion, en
donde, se asegurara de que las explotaciones que
se realicen se hagan acorde a lo estipulado y se
proteja el medio ambiente y los derechos
fundamentales de la sociedad.

-Al  momento de que las industrias
implementen buenas practicas empresariales, el
crecimiento econémico que se tiene tanto en la
propia compafifa como en el municipio,
departamento y pais, deben estar unidas a tener
actividades que vayan de acuerdo con la
promocién y desarrollo de los derechos de las
comunidades y acorde al cuidado con el medio
ambiente.
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ANEXO 1:

Cuestionario aplicado en entrevistas semiestructuradas: disefiado con el propésito de complementar
el andlisis doctrinal y normativo mediante la recoleccién de percepciones empiricas sobre la relaciéon
entre empresas transnacionales.

1.

;Cudl ha sido su experiencia directa o comunitaria con las actividades de empresas extractivas en
su territorio?

;Considera que estas empresas han respetado los derechos humanos en su area de influencia?

(Existen mecanismos eficaces para denunciar o mitigar impactos sociales y ambientales
generados por estas actividades?

;Qué rol considera que tienen los Estados en la proteccion de los derechos humanos frente a las
acciones de las empresas transnacionales?

;Tiene conocimiento sobre instrumentos internacionales como los Principios Rectores de las
Naciones Unidas o el Pacto Global?

;Ha observado o participado en procesos de consulta previa o concertacion con comunidades?

En su opinién, ;cémo deberia fortalecerse la regulacion nacional para hacer frente a los desafios
de la industria extractiva?

¢ Qué recomendaciones haria a nivel legal, politico o comunitario para mejorar la gobernanza de
estas actividades?
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I. Introduccion

1 referirse al Derecho de Familia, se

recuerda que es una de las ciencias

juridicas mas exploradas por el hecho de
que todo ser humano no puede sobrevivir a la
vida, sino tiene o cuenta con los productos
consumibles que le den vida y fortaleza para
tener un buen desarrollo o en su defecto, defiende
un patrimonio o requiere de un sistema sucesorio
para poder delegar ese patrimonio a quien asi lo
considere acorde a su voluntad.

Es de explorado derecho sefialar que,
siendo los alimentos un producto consumible de
forma diaria y constante, toda persona
forzosamente los necesita y requiere de una
alimentacién sana, balanceada, nutritiva y
saludable.

“La doctrina ha definido a los
alimentos como el derecho que tienen los
acreedores alimentarios para obtener de
los deudores alimentarios, conforme a la
ley, aquello que es indispensable no solo
para sobrevivir, sino para desarrollarse y
vivir con dignidad y calidad de vida,
incluye lo necesario para estar bien
alimentado, vestirse, tener un techo,
recibir educacion y asistencia médical.

Los alimentos cumplen una funcién vital para la
persona acreedora del beneficio. Asi, este derecho
protege al beneficiario para asegurar los
elementos indispensables en su supervivencia
derivado de una relacién de dependencia. Esto
significa la provisién, conforme a la ley, ante la
posible falta de alimentos que mermaria o no
permitiria el desarrollo del acreedor.

El uso del término alimentos tiene varias
connotaciones en la practica cotidiana. No
obstante, para esta investigacidn, los alimentos
explicitamente se refieren a:

1 Pérez Contreras, Maria de Monserrat, Derecho de
Familia y Sucesiones, Primera edicién: Nostra
Ediciones, México, 2010 Instituto de Investigaciones
Juridicas, p. 94.

Z Baqueiro Rojas, Edgar y Buenrostro Baez, Rosalia,
Derecho de Familia, 2a. ed., Ciudad, Oxford, Afo, p. 33.

(
\

El término alimentos nos coloca frente a un
concepto que posee mas de una connotacion.
Comunmente se entiende por alimento cualquier
sustancia que sirva para nutrir, pero cuando nos
referimos a él desde el punto de vista juridico, su
connotaciéon resulta mucho mas amplia, pues
comprende todas las asistencias que se prestan
para el sustento y la sobrevivencia de una
persona, y que no se circunscriben sélo a la
comida. Juridicamente, por alimentos debe
entenderse la prestacion en dinero o en especie
que una persona, en determinadas circunstancias
puede reclamar de otras, entre las sefialadas por la
ley, para su mantenimiento y sobrevivencia; ya que
es todo aquello que por ministerio de ley o
resolucién judicial un individuo tiene derecho a
exigir (acreedor) de otro (deudor) para vivir. Los
alimentos constituyen la obligacién de una
persona Illamada deudor alimentario de
proporcionar a otra llamada acreedor alimentario
(que le asiste el derecho), de acuerdo con las
posibilidades de aquél y con las necesidades del
ultimo, lo necesario para su subsistencia biolégica
y social, ya sea en dinero o en especie.?

Por su parte, el “Cédigo Civil del Estado de
Guerrero”, en sus articulos 387 y 388, estatuyen
la integraciéon y/o agrupacion del concepto de
alimentos y que comprenden una lista de
derechos inalienables para el acreedor
alimentario que que cumple su desarrollo fisico,
intelectual y humano; ademas el deudor tiene la
obligacion de proporcionarles educacion,
asistencia médica en caso de menores y
proporcionarles un oficio, arte o profesion
adecuados a sus circunstancias personales.3

Los alimentos como factor de subsistencia
representan para los acreedores alimentarios no
solo el alma para su sobrevivencia, sino para que
se desarrolle como persona, y se visualice a un
futuro profesional dentro del mercado laboral,
gracias a su deudor, quien a través de su
capacidad econémica proveera al alimentario de
las bases para que se logre ese propdsito.

3 Arts. 387 y 388, Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en linea, disponible en:
http://tsj-
guerrero.gob.mx/marco/Codigo_Civil_del_Estado_Lib
re_y_Soberano_de_Guerrero.pdf’, (fecha de consulta: 5
de septiembre de 2024).
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En ese contexto, en materia familiar, “la
suplencia de la deficiencia de la queja”4, es un
detonante que auxilia a los involucrados a
perfeccionar sus pretensiones aun cuando no las
pidan en sus escritos de demanda y contestacion,
porque se suple en todo momento el derecho
sustantivo que viene a beneficiar a las partes en
el proceso jurisdiccional correspondiente, tal y
como se puede observar de la siguiente
jurisprudencia:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
EN MATERIA FAMILIAR. OPERA EN
FAVOR DE CUALQUIERA DE LAS PARTES
EN EL LITIGIO, CUANDO SE INVOLUCREN
DERECHOS ALIMENTARIOS”. En la
contradiccion de tesis 148/2012, Ia
Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determiné que los
alimentos tienen como fundamento "la
solidaridad que debe manifestarse entre
las personas con algin vinculo familiar";
en ese entendido, para comprender a
mayor detalle a qué se refiere el concepto
de familia, es necesario indicar que el
Pleno del Maximo Tribunal del Pais, al
resolver la accion de inconstitucionalidad
2/2010, afirm6 que la Constitucion
Federal tutela a la familia entendida como
"realidad social", lo que significa que debe
cubrir todas sus formas y manifestaciones
existentes en la sociedad, a saber: familias
nucleares compuestas por padres con o
sin hijos (biolégicos o adoptivos) que se
constituyan mediante el matrimonio o
uniones de hecho; familias
monoparentales compuestas por un
padre o una madre e hijos; familias
extensas o consanguineas que se
extienden a varias generaciones,
incluyendo ascendientes, descendientes y
parientes colaterales; asi como las
uniones de todos los estilos y maneras. En
ese sentido, se considera que el concepto
de familia se funda, esencialmente, en la
afectividad, el consentimiento y Ia
solidaridad libremente aceptada con la
finalidad de llevar a efecto una

4 Articulo 521 del “Cédigo Procesal Civil del Estado de
Guerrero”, México, Anaya Editores S.A., 2011. p. 255.

—

convivencia estable. En este orden de
ideas, es claro que al ser los alimentos un
derecho de familia, todo lo relacionado
con aquella institucion afecta
indudablemente el orden y desarrollo de
todos los que son o hayan sido sus
miembros; por ello, cuando el motivo de
la litis involucre derechos alimentarios
procede la suplencia de la quejaa favor
de cualquiera de las partes en el litigio
conforme al articulo 79, fraccién I, de la
Ley de Amparo, por alterarse y/o
afectarse el orden y desarrollo de la
familia; suplencia que consiste en
examinar cuestiones no propuestas por el
quejoso o recurrente en sus conceptos de
violacion o agravios, respectivamente; sin
embargo, no debe ser absoluta en el
sentido de validar cada una de las
determinaciones de la autoridad aun
cuando no le reporten utilidad alguna al
quejoso o recurrente o por el contrario le
perjudique, sino so6lo implicard el
pronunciamiento para aquellos casos
donde el juzgador la considere ntil para
favorecer al beneficiado y, por ende, el
amparo resulte procedente. 5

No se debe perder de vista que los alimentos
tienen como condicidn para solicitarlos, la pura
presuncion de necesitarlos (en tratandose de
menores de edad), sin que prospere la
investigacion o se exija la comprobacion de que
en verdad se necesitan, porque la presuncion es
mas que suficiente para otorgarlos desde el
momento que son exigidos.

Objetivo: Nuestro objetivo es analizar de una
manera tedrica-practica el mecanismo idéneo
para garantizar de una manera eficiente los
alimentos en el proceso familiar, sin que el
deudor alimantista pueda evadir su obligacidn de
proporcionar alimentos.

5 Tesis [J.]: (IV Region) 2o0. J/8. T.C.C.,, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
tomo IlI, Abril de 2018, p. 1872. Reg. Digital 2016662.
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Método: En el presente trabajo pretendemos
utilizar el método analitico-descriptivo porque se
analizo a la figura de los alimentos no solo desde
la forma en que son definidos sino que ademas se
evaluo el proceso jurisdiccional que lalegislacion
en la materia ha establecido para que estos sean
determinados en favor de quien o quienes lo
necesiten, llegando a encontrar que los
mecanismos utilizados en el proceso para
asegurar los alimentos suelen ser deficientes y
arribando a la importancia de que existan
mecanismos que realmente cumplan con el
propdsito del aseguramiento de los alimentos.

II. Los alimentos en el derecho
procesal familiar

Los derechos alimentarios para su exigencia
deben pasar por un proceso jurisdiccional con el
“Juez de Primera Instancia del Ramo Familiar”,
quien es la autoridad competente en este tipo de
asunto judiciales, del mismo modo cualquier otro
tipo de convenio celebrado ante autoridad
diferente tiene fuerza coercitiva para el
cumplimiento forzoso en caso incumplimiento,
como lo establece la siguiente ejecutoria:

CONVENIOS SOBRE ALIMENTOS FIRMADOS
ANTE EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF). EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO, ES PROCEDENTE LA ViA DE
CONTROVERSIA FAMILIAR.

Hechos: Una mujer solicitd, por la via de
controversia familiar, el reconocimiento,
aprobacién y elevacién a sentencia ejecutoria de
un convenio en materia de alimentos celebrado
con el padre de sus hijos ante el DIF. También
solicité el pago del adeudo reconocido en el
convenio y de las pensiones alimenticias y, en
caso de no lograrlo, la ejecucién de la garantia
pactada.

El Juez resolvié que la via de controversia
familiar no era la idénea, por lo que dejé a salvo
los derechos de la mujer y de sus hijos para
hacerlos valer en la via y forma correspondientes.
La Sala familiar confirmé dicha determinacién.

—

Inconforme, la mujer promovié un juicio de
amparo directo. En su sentencia, el Tribunal
Colegiado establecié que si bien en la via de
controversia familiar si podia reclamarse el pago
de alimentos, esto no ocurria para elevar a
categoria de sentencia un convenio celebrado
ante el DIF, pues la via era la de jurisdicciéon
voluntaria. Inconforme, la mujer interpuso un
recurso de revision.

Criterio juridico: Conforme a la legislacion
civil del Estado de San Luis Potosi, los convenios
sobre alimentos firmados ante el DIF, adquieren
validez desde su celebracidn, lo que significa que
desde ese momento las partes estan obligadas a
su cumplimiento, sin necesidad de homologacion
0 reconocimiento por autoridad judicial. Sin
embargo, cuando estos convenios no se cumplan
voluntariamente, las partes pueden reclamar lo
pactado en sede jurisdiccional interponiendo una
controversia familiar.

Si en la demanda que al respecto se presente,
la parte actora solicita la homologacion y el
reconocimiento como sentencia ejecutoria de ese
convenio, la persona juzgadora debe corroborar
que la verdadera pretensiéon de la persona
solicitante es que se cumpla dicho convenio y, si
es asi, dirigir el proceso a fin de que se ejecute lo
acordado por las partes sobre los montos a cubrir
por concepto de pension alimenticia y los demas
compromisos pactados.

Justificacion: De conformidad con el derecho
de acceso a la justicia, las personas juzgadoras
estan obligadas a asumir wuna actitud de
facilitadoras del acceso a la jurisdiccidn, es decir,
que ante la duda entre dar tramite o no a un juicio
en defensa de un derecho humano, debe elegirse
la respuesta afirmativa.

Ademas, tratdndose de asuntos relacionados
con la proteccion de los derechos de familia, el
articulo 1139 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de San Luis Potosi establece
claramente que se podra acudir ante la autoridad
familiar a solicitar cualquier cuestiéon en materia
de alimentos sin que para tal efecto se deba
cumplir con alguna formalidad.

Por lo tanto, para determinar si es
procedente la via de controversia familiar cuando
una persona solicita el reconocimiento de
sentencia ejecutoria de un convenio de alimentos
celebrado ante el DIF, la persona juzgadora debe

—t
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partir de la base de que esos convenios gozan de
ejecutividad, lo que implica que se puede
reclamar su cumplimiento al deudor alimentario
sin necesidad de aprobacion judicial previa.

En ese sentido, la persona juzgadora esta
obligada a hacer un andlisis integral de la
demanda para definir si la pretension real de la
persona solicitante es que se ejecute ese convenio
ante los adeudos en los que ha incurrido la
persona deudora alimentaria, lo cual conforme a
la legislacion procesal civil del Estado de San Luis
Potosi si encuadra en la via de controversia
familiar. ¢

De ahi, que para estar en mejores condiciones
de saber cual es la fuente juridica del derecho
alimentario para los acreedores, se debe tomar en
cuenta la legislacién que a continuacién se
destaca, Unicamente los articulos que sefialan
esos derechos. Asi se tiene que el Articulo 27 de
“la Convencion sobre los Derechos del Nifo”, en
su punto 4, estatuye, entre otras exigencias, que
los Estados integrantes del Pacto internacional
adopten las condiciones mas favorables para el
aseguramiento del pago de wuna pension
alimenticia, inclusive abren la puerta para que los
intervinientes tengan asi también el hecho de
celebrar un convenio sobre el monto de la
pensioén alimenticia.”

En el ambito nacional se tiene que, “la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, en su articulo 42, décimo primer
parrafo y que destacamos:

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacidn, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.8

6 Tesis 1a./]. 37/2025 (11a.), Semanario Judicial de la
Federacién, Undécima Epoca, Reg. Digital 2030327.

7 Obtenido de
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/der
echos.pdf

8 Art. 4, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en linea, disponible en:

—

Por su parte, “La Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes”, adopta las
obligaciones que se originan de la Patria
Potestad, tutela o guarda y custodia y sobre
todo, resalta dicha legislacién, la obligacién que
tiene para garantizar los derechos alimentarios
para el libre desarrollo de la personalidad,
destacamos en ese sentido:

a) La alimentacién y nutricién,
vestido, habitacién, recreacion, atencion
médica y psicolégica preventiva
integrada a la salud, asistencia médico-
hospitalaria y, en su caso, los gastos de
embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de Ila
educacion y la formacién para
proporcionar a los menores un oficio,
arte o profesion, adecuados a sus
circunstancias personales, y

c) Con relacidon a los menores con
algan tipo de discapacidad o declarados
en estado de interdiccion, lo necesario
paralograr, en lo posible, su habilitacion
o rehabilitacién y su desarrollo.?

Ahora bien, y en base a lo antes expuesto, es
indiscutible que el deudor no solo debe tener
capacidad econdémica para otorgar alimentos,
sino voluntad propia, para que de manera
voluntaria los entregue a sus acreedores. Pero
este hecho es poco probable cuando se trata de un
procedimiento judicial, en donde se pueden dar
varios supuestos acorde a los intereses muchas
veces del mismo deudor, puesto que la
experiencia que se ha obtenido a la largo del
litigio, ha demostrado que los alimentos cuando
el deudor no tiene una fuente de trabajo
gubernamental, es facil de evadirlos, la mayoria
de las veces a complacencia de su “patrén”, quien
lo cubre a todas luces o en su defecto, los

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEU
M.pdf (fecha de consulta: 12 de febrero de 2025).

9 Art. 103, “Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes”, en linea, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDN
NA.pdf (fecha de consulta: 4 de marzo de 2025).
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abogados litigantes encuentran una falla al
proceso para poder atraer nuevos acreedores
cuando estos no muchas veces tienen esa calidad.

En la practica profesional, se ha determinado
que cuando el deudor esta bajo las 6rdenes de
uno de los tres poderes de gobierno, de un
organismo descentralizado, auténomo o una
empresa, se tiene la facilidad de que sus
acreedores perciban, mediante porcentaje, una
pensién alimenticia, a través del descuento
directo que se realice a su salario percibido; caso
contrario, cuando el deudor no cuenta con un
empleo “fijo” o trabaja cuando puede o tiene
oportunidad de obtener un trabajo transitorio, es
muy complicado para el acreedor alimentario
hacerse del “pago de la pension alimenticia
decretada”, puesto que en la legislacion familiar
no existe un procedimiento coercitivo para el
cumplimiento de la obligacién en este supuesto.

En ese contexto, el problema surge cuando se
decreta la pensién alimenticia, ya sea provisional
o definitiva, en salarios minimos, debido a que al
no tener el deudor alimentario un salario fijo
tiende a incumplir con su obligacion de
proporcionar los alimentos que le fueron
decretados a favor de sus acreedores
alimentistas, resultando ineficaces los medios
que utiliza el juez de lo familiar para lograr el
cumplimiento de la obligacion alimentaria, como
son: el embargo de bienes propiedad del deudor
alimentario, la Inscripciéon en el Registro Estatal
de Deudores Alimentarios Morosos.

Aunque los juzgadores consideren que por
medio de la sentencia definitiva se aseguran los
alimentos, en la practica se ha observado la
ineficacia de estas medidas. En muchos de los
casos suelen pasar afios sin que el deudor
alimentario proporcione la pensién alimenticia,
teniendo que solicitar al juzgador requiera al
deudor alimentario para que realice dicho pago
de las pensiones que ha dejado de proporcionar.

Ahora bien, es pertinente entonces hacer un
planteamiento sobre como se resolveria el
problema de la omisiéon del pago de alimentos
cuando el deudor alimentario no cuenta con un

—

trabajo y sueldo fijos, pero no sin antes,
mencionar la forma de como en la actualidad se
exige “el cumplimiento de la obligacién
alimentaria”. Las siguientes definiciones surgen
con base en la experiencia dentro del litigio en
materia familiar:

Pensién alimenticia voluntaria. Esto
también se puede llamar como Ila
voluntad de buena fe del deudor
alimentario, quien a pesar de saber que
tiene una obligacion con sus acreedores
acepta las condiciones de ellos y pactan
el monto de alimentos que debe cubrir.

Pensién alimenticia forzosa. Esto se
origina al poner en marcha Ila
maquinaria del sistema judicial,
mediante los “Jueces de Primera
Instancia en Materia Familiar”. En este
caso, la acreedora o acreedores deben
forzosamente presentar una demanda
en la que a través de los hechos se
narran las exigencias pretendidas, asi
como los medios de prueba que van
sostener sus argumentos constitutivos
de la accion de pago de alimentos.

En ese ultimo caso (b), al radicarse la demanda
el juzgador de que se trate, ordenara la radicacion
del expediente dandole un numero progresivo
para su plena identificacion, asi como ordenara
que se notifique de manera personal al
demandado (deudor) sobre la existencia de una
demanda en su contra, para que, dentro del
término otorgado para esos casos, conteste la
demanda, se allane a la misma o niegue todos los
hechos imputados en su contra.

Ahora bien, en el auto de radicacion el
juzgador, ademds de lo anterior, ordenara la
expedicién de diversos oficios a innumeradas
dependencias gubernamentales e Instituciones
privadas como las instituciones bancarias, para
que informen sobre la existencia de “bienes
muebles” o “inmuebles” propiedad del deudor
alimentario, para que asi en definitiva el juez
familiar tenga mas elementos de prueba acorde
con la capacidad econdmica y las necesidades
exigidas, porque no se debe perder de vista que la
capacidad econémica del deudor alimentario

]
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debe determinarse con su salario y demas
prestaciones, asi como con su patrimonio, y en su
conjunto forma parte del concepto “capacidad
econdémica”.

El sistema alimentario, sienta sus bases en los
principios: la proporcionalidad y el principio
superior de la nifiez. En ese tenor, el articulo 397
del “Codigo Procesal Civil del Estado de Guerrero”
sefiala, que los alimentos deben ser
proporcionados a las posibilidades del que deba
darlos y a las necesidades de quien deba
recibirlos, mismos que seran determinados por
convenio o sentencia.

De igual forma, este ordenamiento legal,
destaca que, para fijar la pension alimenticia, se
tomara en cuenta la capacidad econdmica del
deudor alimentario, y. las necesidades de las o los
acreedores alimentarios y nunca podrd ser
inferior al 40% del salario minimo vigente, o del
salario percibido y de las prestaciones a que tenga
derecho; fijada por convenio o sentencia, la
pension alimenticia se incrementara
proporcionalmente al aumento salarial, en todo
caso el Juez considerara al momento de resolver
lo que beneficie a los acreedores alimentarios.10

De una interpretaciéon armonica del precepto
antes trascrito, se puede decir, que una vez que la
o los acreedores alimentistas ejercitan la accién
de alimentos, solo deben de acreditar el
parentesco que se tenga con el deudor
alimentario para que el “Juez de Primera
Instancia en Materia Familiar”, decrete
“provisionalmente” por concepto de alimentos
una cantidad que debera cubrir el deudor, de la
forma y manera que el mismo Juzgador lo
determine, sea semanal, quincenal o mensual, que
en esos momentos se tome en cuenta “la
capacidad econémica del deudor”, la cual dentro
de la secuela del procedimiento se haran las
investigaciones respectivas para que en la
sentencia definitiva el Juzgador cuente con maés

10 Art. 397, “Cédigo Civil del Estado de Guerrero”,
México, Anaya Editores, S.A., 2011, p. 85.

11 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua
espafiola, 23a. ed., [version 23.8 en linea], en linea,

(
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datos que vengan a demostrar la capacidad real
del deudor, pues en los alimentos provisionales
solo se toma en cuenta “la necesidad” de los
alimentos a favor de quien los pide.

Asi mismo, no se debe perder de vista que, en
el Estado de Guerrero, el monto del porcentaje es
tasado o tasar!! que significa otorgar un valor tal
y como esta sefialado por la norma juridica, como
se describe en el precepto citado en lineas
anteriores y que se destaca en este apartado lo
que se viene argumentando, es decir: “nunca
podra ser inferior al 40% del salario minimo
vigente, o del salario percibido y de las
prestaciones a que tenga derecho”.12

En la practica profesional tanto la primera
instancia como la segunda, adoptan criterios
diversos a la norma establecida, lo que deviene
contrario a la ley por desacato a un ordenamiento
previamente establecido y casi siempre en
perjuicio de los acreedores alimentarios; pero
como lo indica la tesis de cita, el comportamiento
de ese ordenamiento legal con los derechos
humanos, deviene inconvencional por ser
violatorio a los principios rectores de la “Corte
Interamericana de los Derechos Humanos”,
mismo que dice:

PENSION ALIMENTICIA
PROVISIONAL. EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 397 DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE GUERRERO ES
INCONVENCIONAL.

Criterio  juridico: Este Tribunal
Colegiado de Circuito determina que
el segundo parrafo del articulo 397 del
Codigo Civil del Estado Libre y Soberano
de  Guerrero Numero 358, es
inconvencional.

Justificacion: Los articulos 397, primer
parrafo, del Codigo Civil del Estado Libre
y Soberano de Guerrero Numero 358y 27,

disponible en: https://dle.rae.es/tasar’m=form (fecha
de consulta: 8 de agosto de 2024).

12 Art. 397, “Codigo Civil del Estado de Guerrero”,
México, Anaya Editores, S.A., 2011, p. 85.
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numeral 2, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, disponen los
principios de proporcionalidad y equidad
que rigen en materia de alimentos, pues
refieren que éstos habran de ser
proporcionados a las posibilidades del
que deba darlos y a las necesidades de
quien deba recibirlos. La disposicién
convencional reconoce a los padres como
detentadores de la responsabilidad
primordial para proporcionar, dentro de
sus posibilidades y medios econdémicos,
las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo de nifos,
nifas y adolescentes, lo cual amplia el
panorama de aplicacion del principio de
proporcionalidad, pues no limita el
cumplimiento de la pension alimenticia a
las necesidades del acreedor alimentario.
En consecuencia, el segundo parrafo del
articulo 397 del citado cdédigo, al
establecer como porcentaje minimo el 40
% del sueldo y demds prestaciones que
obtiene el demandado por concepto
de pension alimenticia, es
inconvencional, pues se opone a la
facultad del juzgador de resolver de
acuerdo con los principios de
proporcionalidad y equidad en materia
alimentaria, previstos tanto en el derecho
doméstico como en el internacional. 13

Sin embargo, los juzgadores no fundan ni
motivan sus determinaciones al no ponderar lo
sustentado en una norma juridica local frente a
un criterio  jurisprudencial nacional e
internacional. Por su parte, el principio superior
de la ninez!4 protege todos y cada uno de “los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes”,
entre los que se destaca hoy, es el “derecho a
percibir una pensién alimenticia”.

13 Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. Tesis Aislada.
XX1.20.C.T.19 C (11a.). Semanario Judicial de la
Federacion. Undécima Epoca. Materia(s):
Constitucional, Civil. Tesis: Fuente: Gaceta del Tipo:
Registro digital: 2028790.

—

En este contexto, el principio superior de la
nifiez es preponderante al “principio de
proporcionalidad en materia alimentaria”,
tomando en cuenta que los acreedores con el solo
hecho de serlo deben de percibir una pensién
alimenticia acorde a lo establecido en la norma
juridica y no en saber si el deudor tiene o no los
recursos materiales y econ6micos para ser
suministrados a su acreedor, aun cuando se trate
de la pension alimenticia definitiva por tener el
Estado de Guerrero un sistema tazado de cdmo se
debe cubrir el monto alimentario, porque la
investigacion de la capacidad econdémica solo
retarda el proceso.

I11. El acreedor alimentario y el deudor
alimentista

El acreedor, acreedora o acreedores alimentarios
son aquellos que por derecho les corresponde
ejercitar la accidn de alimentos, ya sea la esposa,
la concubina, los hijos, los padres y todos aquellos
que su conducta procesal se adecue ala calidad de
acreedor.

Por su parte, el deudor, serd quien
proporcione los alimentos mediante convenio o
sentencia, segun el caso. Cada uno de ellos, tanto
acreedor como deudor, en iguales condiciones y
siguiendo el mismo proceso, debe de resolver
cada una de sus pretensiones, excepciones y
defensas segln el caso, como a continuacién se
expone.

Ahora bien, en la Legislacion del Estado de
Guerrero, si bien es verdad, que los
asencendientes o descendientes y demas
parientes colaterales, tienen la obligacion de
contribuir al pago de una pensién alimenticia, tal
y como se observa del contenido de los articulos
394 y 39515 del Coédigo Civil del Estado de

14 Art. 4, “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, en linea, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEU
M.pdf (fecha de consulta: 12 de febrero de 2025).

15 Codigo Civil del Estado de Guerrero. Editorial Anaya
Editores. S. A., México 2001. Pagina 84.
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Guerrero; cierto es también, que ese derecho (a
otorgar alimentos), s6lo procedera a “falta o por
imposibilidad de los padres acreedores, pues no
existe una obligacion solidaria, sino que debe de
probarse desde el mismo momento en que se
presente la demanda de alimentos.

En ese tenor, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo
Directo en Revision 1200/2014, de 8 de octubre
de 21014, determino:

Para que nazca la obligacién de alimentos
es necesario que concurran tres presupuestos:
(a) el estado de necesidad del acreedor
alimentario; (b) un determinado vinculo
familiar entre acreedor y deudor; y (c) la
capacidad econdmica del obligado a
prestarlos. Por otro lado, el objeto de la
obligacion de alimentos consiste en la
efectivizaciéon del derecho fundamental a
acceder a un nivel de vida adecuado, por tanto,
es indispensable que se encuentren cubiertas
todas las necesidades basicas de los
acreedores alimentarios y no solamente
aquellas relativas en estricto sentido al ambito
alimenticio.16

Bajo esa premisa, el sistema de pago de la
obligacion alimentaria en la legislacion
guerrerense, esta plenamente descrita y es
precisa en la clasificacion de quienes son
acreedores y deudores para el pago de una
pensiéon alimenticia, tanto provisional como
definitiva.

IV. El proceso especial en materia
alimentaria

“El Cédigo Procesal Civil del Estado de Guerrero”
del afno 1993, hasta el afio 2010, reglamentaba los
alimentos provisionales, mismos que regulaban,
los alimentos provisionales con la exigencia que
desde ese momento 6sea, desde la presentacion
de la demanda, la parte accionante debia de
acreditar el titulo en cuya virtud se piden, las

posibilidades de quien deba darlos y la urgencia

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Cuaderno de
Jurisprudencia num.12. Alimentos entre
descendientes y ascendientes. México 2022. P4gina 19.

(
\

de la medida. Cuando se pidan por razén del
parentesco, deberd acreditarse este. Si se funda
en testamento, contrato o convenio, debe
exhibirse el documento en que consten.

De la misma forma, se establecia el hecho de
especificar los periodos por los cuales el deudor
debia de depositar los montos decretados por el
Juzgador a favor de su acreedor.

Sin embargo, en la practica profesional del
litigio, la complejidad estriba en el tortuguismo
administrativo ante la investigaciéon de la
capacidad econémica del deudor, porque el
litigante debe de comparecer ante el Secretario
de Acuerdos, solicitando los oficios que de oficio
deben de realizar los operadores de este sistema,
asi como el envio6 de todos esos oficios, porque en
materia familiar se suplen todas y cada una de las
exigencias de las partes, aun las de materia
procesal.

Como hoy el proceso es mas “sencillo”, la
mayoria de los acreedores dejan el juicio solo con
la medida provisional de alimentos, y solo la
contindan porque es necesario emplazar al
deudor para la obtencion del oficio de descuento.
Pero con la vigencia del nuevo “Cdédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares”, se
ordena desde el mismo momento, lo que traera
como beneficio la rapidez, prontitud y agilizacion
de la Justicia Familiar en beneficio de los
justiciables, tal y como se puede observar del
contenido del articulo 562 de la Legislacion
Procesal Citada.l”

Esta normatividad, es darle agilidad al proceso
familiar, pero acorde a la experiencia, lo que va a
ser es que los procesos queden hasta esa etapa
procesal, porque como se indicé anteriormente, a
muchos acreedores solo les interesa el descuento
y que sea el propio deudor quien se encargue de
la secuela de las siguientes etapas.

17 Art. 562, “Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares”, México, Gallardo Editores, 2024, p. 170.
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V. La garantia de aseguramiento de los
alimentos en el proceso familiar

De acuerdo con el “Diccionario de la Real Lengua
Espafiola”, garantia significa:

1. f. Efecto de afianzar lo estipulado.

2. Fianza, prenda. Sin aval, fianza,
sefial, prenda, seguro, resguardo,
depdsito, respaldo, responsiva.

3. f.Cosaqueaseguray protege contra
algtin riesgo o necesidad.

4. f. Seguridad o certeza que se tiene
sobre algo. Lo hizo con la garantia
de que no produciran
complicaciones. Anti: Inseguridad.

5. f. Compromiso temporal del
fabricante o vendedor, por el que se
obliga a reparar gratuitamente algo
vendiendo en caso de averia.

6. Documento de garantia de un
producto”.18

La garantia en materia de alimentos es el
mecanismo por medio del cual la parte
acreedora tendra la seguridad juridica de que
su deudor tenga las posibilidades para otorgar
una pension alimenticia decretada, mientras

ese deudor pertenezca al sistema
gubernamental en sus tres niveles,
organismos descentralizados,

desconcentrados, auténomos o de cualquier
empresa nacional o internacional, pero si el
deudor no tiene un trabajo de esa indole,
entonces el monto de la pension serd acorde al
salario minimo o en su defecto, tal y como lo
dispongan en ese momento las partes,
haciendo uso de los mecanismos alternos
sefialados.

Ahora bien, dentro de la practica profesional
se ha observado la negativa total “del deudor
alimentario” en otorgar el monto de la pension
alimenticia “real” acorde con su salario y demas

18 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua
espafiola, 23a. ed., [version 23.8 en linea], en linea,
disponible en: https://dle.rae.es/garantia (fecha de
consulta: el dia 12 de agosto de 2024).

—
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prestaciones que deviene de la naturaleza del
mismo trabajo.

En ese tenor, los “Jueces de Primera Instancia
en Materia Familiar”, s6lo tienen a su alcance los
citados medios de apremio para que las partes
cumplan con cada una de las determinaciones que
emanan de sus facultades, entre otras, las de fijar
y requerir los alimentos al deudor, aun cuando
también se ha establecido, en el siguiente
precepto juridico, que, en materia familiar para
garantizar el pago de alimentos, existen las
siguientes medidas cautelares como: la prenda, el
embargo, la fianza. Asf se observa que el articulo
404 del “Codigo Civil del Estado de Guerrero”.19

Bajo esos lineamientos, el deudor alimentario
tiene un abanico de posibilidades para cumplir
con su responsabilidad y obligacion que tiene
para con sus acreedores, con independencia que
la parte acreedora o el juez solicite o decrete una
de esas medidas precautorias. Pero repetimos lo
que sucede en la practica profesional de todos los
dias en los juzgados de primera instancia en
materia familiar: lo de costumbre, “se investiga”
la capacidad econémica del deudor y si cuenta
con bienes, entonces, procede el embargo
correspondiente y el tramite y costo del registro,
corresponde a la parte acreedora.

Hoy solo pretendemos ilustrar a quien litiga y
encuentra una mejor solucién al obstaculo del
deudor alimentario de no cubrir una pension
alimenticia o no sabe cémo hacerlo, porque todos
los “jurisconsultos” o algunos de ellos diran que
en el caso que se plantea no existe problema
alguno, sino solo es necesario que se aplique la
norma juridica al caso en concreto, bueno espero
descubrir esa norma o el procedimiento
adecuado, pero antes de eso, aqui se dejan
algunas ideas.

Tampoco se desconoce que la falta de
pago de una pension alimenticia establece una
“violacion a los derechos humanos” de los

19 Art. 404, “Cédigo Civil del Estado de Guerrero”,
México, Anaya Editores, 2011, p.86.
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acreedores, maxime cuando estos son menores
de edad, porque viola enfrente de los ojos del
juzgador los principios bdasicos del proceso
familiar: “el principio superior de la nifiez” y “la
violencia econdémica”. De ahi, que solo basta
voltear a ver la practica profesional de todos los
dias en materia familiar, quien ejercita la accién
es lamadre, la esposa, la concubina o la mujer que
ha procreado un hijo con el deudor y este en
“calidad de padre no cumple con la obligacion
alimentaria” y su contribucién a la manutencion,
bienestar y desarrollo de acreedores
alimentistas.

sus

Por ello, el “Juez de Primera Instancia” a
peticién del Ministerio Publico o de oficio debe de
iniciar no solo los requerimientos del
“cumplimiento de la obligacién alimentaria”, y
decretar en su caso, alguna medida precautoria
para garantizar el cumplimiento alimentario, sino
la incoacion de un “proceso penal por
incumplimiento de las obligaciones de asistencia
familiar”, aun cuando se diga que la parte
acreedora tiene a salvo sus derechos para
ejercitar el ejercicio de la accién penal, pero se
debe tomar un alto para saber cudl es la funcién
del Ministerio Publico, si solo esta en materia
familiar para representar los intereses de los
menores o de los ausentes; entonces porque no
los defiende en aras del “principio superior de la
nifiez”, que haga hasta lo imposible por defender
los derechos fundamentales de los menores, para
que asi, se rompa el obstaculo procesal de que la
parte acreedora ejercite mediante la querella
correspondiente el “delito de incumplimiento de
las obligaciones de asistencia alimentaria”.

En ese tenor, si la ley penal tiene un
mecanismo coercitivo para que el deudor
alimentario tenga la posibilidad de cumplir con
sus obligaciones de asistencia familiar, debe de
haber una coordinacién entre el “Juez de Primera
Instancia Familiar” y el Juez de Control, para que
estos actuen siguiendo los protocolos de
“proteccién a los derechos de los menores
acreedores” y actien en consecuencia, no

20 Art. 205, “Cédigo Penal del Estado de Guerrero”, en
linea, disponible en:
https://congresogro.gob.mx/legislacion/codigos/ARC

(
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recomendando los “mecanismos alternos de
solucién de controversias”, sino partiendo de la
“negativa” del deudor de hecho incumplido para
que asi, el representante social justifique la
prision preventiva o en su caso, impulse un
acuerdo de voluntades en donde se cumpla con lo
exigido por la norma penal y familiar en caso de
incumplimiento, sobre todo garantizando los
montos de la pension alimenticia decretada, tal y
como se observa de la siguiente disposicion
normativa 205, que preve el delito de
Incumplimiento de la obligacién alimentaria.20

En ese mismo tenor, se concluye que, para
el “cumplimiento del pago de las pensiones
decretadas a favor de la parte acreedora”, no solo
se debe de tomar en consideracion lo antes
estatuido, sino que también se debe considerar lo
siguiente:

A) Se debe de partir de la obligacion
alimentaria decretada de forma
provisional, definitiva o por convenio
de las partes.

B) Se debe realizar el requerimiento al
deudor de manera oficiosa y, en caso
contrario, darle la intervencion al
“ministerio publico” para el ejercicio
de la accion penal de incumplimiento
de las obligaciones de asistencia
familiar”.

C) De manera oficiosa se deben decretar
las medidas cautelares de embargo,
fianza, prenda u otra forma de
garantizar los alimentos.

D) Se debe decretar la “pérdida de la
guarda y custodia y convivencia” ante
la negativa del cumplimiento del pago
de alimentos.

E) En todo momento debe prevalecer el
acuerdo de voluntades de las partes,
siempre ponderando el principio
superior de la niflez.

Hl/codigo-penal-no-499-2024-10-15.pdf (fecha de
consulta: 4 de marzo de 2025).

]
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F) Se debe de investigar la calidad de
vida que tenga el deudor alimentario,
en los casos particulares en donde se
demuestre la insolvencia material y
laboral, para los efectos de que el
juzgador esté en condiciones de
asegurar una pension alimenticia que
no se quiere aportar, en los casos
como: abogados, doctores, ingenieros
y todo profesionista que no cuente
con un registro de actividades
oficiales.

En ese pardmetro, el juzgador de primera
instancia en materia familiar aunado a sus
facultades oficiosas y de “suplencia de la
deficiencia de la queja”, dara mas certeza juridica
a un procedimiento que a todas luces parece ser
facil de cumplir y sencillo de evadir una

responsabilidad y obligacion de quien
proporciona los recursos econdmicos 'y
materiales de quienes acuden a solicitar
alimentos.

Los padres por regla general, tienen la
obligacion de cuidar, proteger, educar,
resguardar y otorgar alimentos a sus hijos, y
cuando aquellos estén separados, se atendera a
uno de los principios rectores del derecho
familiar, como lo es el método de
proporcionalidad, que significa que los alimentos
deberan ser otorgados acorde a la “necesidad del
acreedor” y a “las posibilidades econdmicas del
deudor”, pero como se viene sosteniendo, debe de
ser ponderado frente al “ interés superior de la
nifiez”, porque se trata de los derechos de los
menores, en su caso son la mayoria quienes
comparecen representados por su progenitora.

VI. Resultados

El Juicio especial de alimentos tramitado en
el Estado de Guerrero, es una via que permite
llevar una justicia familiar pronta y expedita, en
donde al mismo tiempo de que se presenta la

21 https://congresogro.gob.mx/legislacion/codigos/A
RCHI/CODIGO-CIVIL-DEL-ESTADO-LIBRE-Y-
SOBERANO-DE-GUERRERO-358-2021-03-10.pdf

—
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demanda se estan ofreciendo los medios de
prueba.

Procedimiento que puede ser incoado en
forma escrita o mediante comparecencia de la
parte acreedora o de quien legalmente lo
represente, anexando los documentos base de
la acciéon que demuestren en primer lugar el
vinculo juridico que da origen a dicha
obligacién, para posteriormente probar la
capacidad econémica del deudor.

En ese contexto, el juzgador de primera
instancia en materia familiar, decreta un
porcentaje y/o un monto en salarios
minimos, como lo regula el articulo 397 del
Codigo Civil del Estado de Guerrero, el cual
no debe de ser inferior a un 40% del salario
y demas prestaciones o de un salario minimo,
el cual aumentarda acorde con las
actualizaciones que al respecto se realicen al
salario.2!

Bajo esos lineamientos, la autoridad
jurisdiccional, se pronuncia primero por una
pension alimenticia provisional, porque
hasta ese momento sélo opera la necesidad
del acreedor cuando se trate de un menor de
edad y la capacidad econémica del deudor. Es
en este punto donde inicia la investigacion de
los ingresos y demds prestaciones que
perciba el demandado (a) por su trabajo
remunerado; pero también la legislacion
guerrerense en su dispositivo normativo 397
Bis, abre la posibilidad de investigar al
deudor alimentario desde su estilo o nivel de
vida que tenga, para poder asi el juzgador de
lo familiar tener mas condiciones y
posibilidades de fijar una pensién
alimenticia conforme a derecho sin violacién
a los derechos humanos del deudor y, este
periodo (estilo de vida), debe ser los ultimos
dos afios.22

Idem.
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En esa idea es muy importante destacar lo que
el legislador guerrerense establece para acreditar
“el nivel de vida del deudor”, es decir, el juzgador
de oficio debe ordenar la indagatoria del grado de
estudios del deudor, los servicios de salud con
que cuenta, lugar donde habita y se desembuelve
de manera diaria y natural, aunado a lo previsto
en el presente articulo en la parte de como se
debe asegurar una pensién alimenticia de forma
definitiva.

Pero en la practica del derecho familiar, es
muy comun que el deudor alimentario trate de
evadir su responsabiliad alimentaria, sobre todo
sino tiene un empleo gubernamental, empresarial
o de Institucién educativa, y cuantas veces no se
ha escuchado decir: “hazle como quieras no tengo
como probar mis ingresos”. Situaciéon que pone en
desventaja al acreedor alimentario frente a su
deudor y, la mayoria de las veces el Juez Familiar
no ordena la investigacién correcta sobre el nivel
de vida del obligado.

Luego, que se propone acorde a lo narrado en
este articulo de una forma sencilla:

Primero. Los alimentos deben fijarse acorde
con el principio de proporcionalidad vy
capacidad econdmica.

Segundo. La necesidad, en tratandose de
menores de edad, se presume; en mayores de
edad se tiene que probar.

Tercero. El Juzgador debe investigar la caliad
de vida del deudor y los factores que lo
engloban, para poder fijar un monto de pension
alimenticia apegada a derecho.

VII. Conclusiones

Al finalizar el presente trabajo, hemos llegados a
las siguientes conclusiones:

PRIMERA. “Los alimentos son prioritarios” en
la vida del ser humano y cuando estos se exijan en

P
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un proceso familiar, debe el Juzgador de Primera
Instancia en Materia Familiar otorgarlos sin
obstaculos de alguna indole.

SEGUNDA. En materia de alimentos deben de
ponderarse los principios de proporcionalidad
frente al “principio superior de la nifiez”, dandole
mas realce a los derechos de los acreedores y si
son “menores de edad”, mejor.

TERCERA. En el proceso de alimentos, se
deben de respetar los términos y condiciones
para la pronta resolucién del juicio.

CUARTA. El Ministerio Publico en el proceso
familiar, no debe esperar en iniciar la carpeta de
investigacién ante la negativa del deudor de
otorgar los alimentos a sus acreedores, sin que la
parte acreedora tenga su derecho a salvo.

QUINTO. No solo se debe dar aviso al Padrén
de deudores de la negatividad del demandado
alimentario de otorgar alimentos a sus
acreedores, sino que se le debe apercibir con la
pérdida de los derechos de guarda, custodia y
convivencia con sus acreedores, ante la
configuracién de un tipo de violencia.

SEXTO. En todo momento las partes
involucradas pueden comparecer ante el “Juez de
Primera Instancia en Materia Familiar” a discutir
y solucionar su controversia de alimentos.

Conflicto de Interés

El autor declara que la investigacion se realiz6 en
ausencia de relaciones comerciales o financieras
que pudieran interpretarse como un potencial
conflicto de intereses, en la publicacién de estos
resultados.
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extent national and local laws recognize and grant the conditions that
safeguard this activity. The entity has enormous cultural and artisanal
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RESUMEN

El presente es un estudio descriptivo del estado que guardan las creaciones
artesanales de los pueblos originarios en el Estado de Guerrero. Su objetivo
fue conocer hasta donde las leyes en el dmbito nacionaly local reconocen
y otorgan las condiciones que salvaguarden esta actividad. La entidad
posee una enorme riqueza cultural y artesanal por lo que resulta relevante
protegerla a través de la denominacion de origen, patente o marca. A
pesar de que existen normas juridicas, instituciones y programas que
atienden a su proteccién todavia resulta insuficiente; por lo que es
pertinente su estudio.
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1. Introduccion

El patrimonio cultural intangible de los pueblos
indigenas ha recobrado importancia a razon de
diferentes sucesos de apropiacion cultural
indebida. Hace mas de una decada unicamente se
hablaba de la proteccion de las obras materiales
como esculturas, sitios arqueologicos, edificios
histdricos, documentos antiguos, asi como bienes
y recursos naturales, a saber, santuarios, reservas
de la biosfera, parques nacionales, entre otros,
que tenian relacion con algun pueblo étnico de
una determinada region.

Actualmente el patrimonio cultural de un
pueblo comprende las obras de sus artistas,
arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como
las creaciones andnimas, surgidas del alma
popular, y el conjunto de valores que dan sentido
a la vida, es decir, las obras materiales y no
materiales que expresan la creatividad de ese
pueblo; la lengua, los ritos, las creencias, los
lugares y monumentos histéricos, la literatura, las
obras de arte y los archivos y bibliotecas.!

La propiedad inmaterial de los pueblos
indigenas, ha sido retomado por la UNESCO al
referirse en la Convencién para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural inmaterial [CSPCI], por
los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas, ademas de los
instrumentos, artefactos y espacios culturales
que le son inherentes”.2

Merino Calle manifiesta que el patrimonio
cultural no se limita a los llamados vestigios
materiales del pasado, sino que abarca el
denominado patrimonio cultural vivo o
inmaterial,” 3 que como se ha dicho, son los
conocimientos hallados en la memoria de las
personas, pueblos o comunidades, los cuales
comprenden las obras literarias, artisticas o

1 GARCIA CUETOS, Ma. Del Pilar, “El patrimonio
cultural. Conceptos basicos”, prensas universitarias de
zaragoza, Espafia, 2012, p. 18. Recuperado de
https://www.oaxaca.gob.mx/inpac/wp-
content/uploads/sites/17/2019/08/Referencia-
bibliogr%C3%A1fica-sobre-conceptos-
b%C3%A1sicos-de-Conservaci%C3%B3n-del-
Patrimonio.pdf

2 Asamblea General de la Organizacién de la Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Textos
fundamentales de la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio  Cultural Inmaterial, UNESCO, 2003.
Disponible
en:https://ich.unesco.org/doc/src/2003_Convtion_Basic
_Texts_2024_version_ES.pdf

—

cientificas basadas en la tradicién; las
actuaciones, invenciones, descubrimientos
cientificos, disefios, marcas, nombres y simbo-
los; la informaciéon no divulgada, y todas las
demads innovaciones y creaciones basadas en la
tradicion, la actividad intelectual en los terrenos
industrial, cientifico, literario y artistico.4

Los pueblos originarios de todo el mundo y
principalmente de América latina, son grupos que
de acuerdo a las circunstancias socioldgicas se
han caracterizado por realizar actividades
culturales que forman parte de los elementos de
su patrimonio, entre ellas las artesanias, la cual es
una forma de expresion cultural que forman parte
de su propiedad inmaterial, ya que con ellas se
representan imagenes, simbolos, figuras y signos
del pueblo étnico y su relacién que guardan con la
naturaleza y sus componentes.

Estas actividades artesanales son realizadas a
mano y con un estilo estético, pintoresco e inédito
que muestran el lenguaje indigenista de grupos
determinados, y que por su valor cultural
intangible exigen su cuidado y proteccion ante el
flujo comercial y el problema de apropiacién
cultural indebida o mas conocida como plagios a
las expresiones culturales a nivel internacional,
nacional y local.

Es importante destacar que, México es uno de
los paises mas pluriétnicos de América Latina
seguido de Guatemala y Bolivia, con una
poblacién considerable de artesanos indigenas
que a través de sus manifestaciones reflejan su
cosmogonia, ademas de la relacién que guardan
su cosmovision con la madre naturaleza, siendo
de esta manera que los pueblos autéctonos
realizan su aporte al avivamiento de la cultura
mexicana.

Por otro lado, la elaboracién, produccién y
comercializacion de las artesanias ademas de
formar parte de laidentidad cultural, es una de las

3 MERINO CALLE, Irene, “El patrimonio cultural
inmaterial de los pueblos indigenas: bienes comunes
ligados a la identidad de la comunidad®, Chile: Revista
CUHSO, 2020. Vol. 30, num. 2. p. 4. Disponible en
https://www.scielo.cl/pdf/cuhsotem/v30n2/2452-
610X-cuhsotem-2452-610x-2020-cuhso-05-a04.pdf

4+ CALDERON GARCIA, Jessica, “Discriminacion de
los pueblos indigenas con relacién a la proteccién de la
propiedad intelectual colectiva. Estudio de caso:
comunidad mixe, Oaxaca-Meéxico”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, Tomo LXXIV, Nimero
289, Mayo-Agosto 2024, DOI:
https://doi.org/10.22201/fder.24488933e.2024.289.
88285
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actividades financieras que mayor sobresale en
las personas étnicas, constatandose con los datos
dela Encuesta Nacional de Ingreso en los Hogares
de 2018, el cual muestra que en México:

“La poblacién artesanal que vive totalmente
de la venta de sus productos asciende a 1,118,232
personas, de las cuales 610,857 representan el
publico objetivo del Fondo Nacional de las
Artesanias (en adelante FONART) segun datos de
la Secretaria de Bienestar. E1 20% del padrén de
artesanos del FONART corresponde a personas
adultas mayores de 60 afios y mas que viven en
zonas pobres y marginadas; del total de este
padrén, el 70% son mujeres y 30% hombres,
mayoritariamente indigenas”.>

A su vez el sector como parte de la cultura,
aporta al Producto Interno Bruto a nivel nacional.
Al respecto, “datos de la Cuenta Satélite de la
Cultura de México mostré que el sector Cultura
generd 736 725 millones de pesos corrientes. De
estos, las artesanias aportaron 153 437 millones
de pesos, que representaron 20.8 % del sector
cultural“.6

Es sobresaliente que esta fuente de trabajo es
la principal actividad econdmica pero no la tnica,
debido a que las mujeres son las que dedican mas
tiempo a esta actividad, no asi los hombres,
puesto que ellos a pesar de involucrarse en este
proceso de creacion artesanal, buscan otras
fuentes de trabajo alternas como la ganaderia, la
pesca o la agricultura.

En el caso del Estado de Guerrero es conocido
por su gran variedad de objetos artesanales,
situadas en las ocho regiones, los cuales son
conocidas por su originalidad, asimismo por la
utilizacion de materia prima y la técnica ancestral
que contiene, ademds del contenido que
transmite cada una de las obras.

A pesar de no haber un diagnéstico oficial que
contenga de manera precisa por municipio y
region la cantidad aproximada de artesanos
indigenas, existe un documento publicado por el

5 Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias.
Diagnéstico situacional del sector artesanal en México
durante el periodo de la pandemia del Covid 19, 2020. p. 1.
Disponible
en:https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/
596992 /Diagno_stico_Pandemia_Fonart.pdf

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Estadisticas a propésito del Dia Internacional del Artesano,
México, 2023. p. 1. Disponible en
https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos
ito/2023/EAP_ART23.pdf

7 Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero. Acuerdo por el que se crea el Programa para el

(
\

Poder Legislativo del Estado que establece que en
Guerrero la poblacion que se dedica a esta
actividad es de 32 mil.7.

Las labores que se realizan son la produccién
de obras de orfebreria, lacas, palma, textiles,
pirograbados, pintura en papel amate y barro,
mascaras de madera, talabarteria, muebles
esculturales, utensilios de madera y alfareria,
hamacas, productos elaborados a base de hoja de
maiz, bisuteria, marmol, etc.

Debido a lo expuesto, es preocupante que, a la
luz del problema ocasionado por las
apropiaciones culturales indebidas, los autores
de las actividades artesanales del Estado de
Guerrero la mayoria no cuenten con registro de
marca, patente o denominacién de origen, para
protegerse de empresas o personas fisicas que,
con dolo o mala fe, se apropian de ideas y disefios
originarios, vulnerando el derecho ala proteccion
de la propiedad intelectual de los pueblos
indigenas.

No obstante, conforme a informacién de la
base de datos de la Oficina de representacion del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en
Guerrero, del 2019 al 2023 se registraron 74
marcas de artesanias y productos pertenecientes
apersonas indigenas de los municipios de Olinalj,
Tepecoacuilco de Trujano, Copalillo, Huitzuco de
los Figueroa, Metlaténoc, Tixtla de Guerrero,
Chilapa de Alvarez, Taxco de Alarcén, Ometepec,
Xochistlahuaca, Martir de Cuilapan y Cochoapa el
Grande.8

En el mismo tenor, existe un registro de 122
empresas indigenas dedicadas a la elaboracion,
produccién y comercializacion de obras vy
alimentos consumibles ubicados en 28
municipios indigenas de los 39 catalogados como
tal por el INEGI. ®

Sin embargo, existe una distancia considerable
entre el nimero de manifestaciones culturales
con registro de marca en comparaciéon con la
poblacion existente en la entidad, lo que conlleva

Fortalecimiento de la Produccion y Comercializacién de las
Artesanias y se emiten sus reglas de operacion, 2022.
Disponible  en:  https://www.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/09/1.PUBLICACION-REGLAS-
DE-OPERACION.pdf

8 Oficina de Representacion del Instituto Nacional de los
Pueblos indigenas en Guerrero. Base de datos del
Programa para el Fortalecimiento de los pueblos
indigenas y el Medio Ambiente, México, periodo 2019-
2023.

9 [bidem
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ala necesidad de realizar un diagnoéstico formal e
integral con la finalidad de proteger a todos los
que aun no han realizado el tramite
administrativo de registro de marca, patente o
denominacion de origen.

Es importante atender lo anterior dado que a

pesar de lo establecido en los tratados
internacionales como la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Convencion

Americana y la Constituciéon Federal en materia
de propiedad intelectual de los pueblos
indigenas, existe la amenaza de que las empresas
sefialadas por cometer apropiaciones culturales
indebidas sigan con la maniobra de vulnerar los
derechos culturales y fundamentales de personas
pertenecientes a la rama artesanal tradicional.

El problema es evidente ya que antes de la
reforma del articulo 2 constitucional del afio
2024, y por otro lado, pese a la existencia de leyes
como la Ley Federal del Derecho de Autor, la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y
la Ley Federal de Protecciéon del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas, las instituciones empresariales
buscaban y actualmente persisten en encontrar
cualquier pretexto para aprovecharse de las ideas
y disefios indigenas.

De acuerdo Fuentes Lépez, “la organizacion
civil Impacto determind que de 2014 hasta 2019,
23 empresas nacionales e internacionales como
Pineda Covalin, Carolina Herrera, Isabel Marant y
Dior, Nestlé, Madewell, Mango, Desigual, Intropia
y Zara, plagiaron el disefio autéctono de los
artesanos indigenas, siendo esta ultima la que ha
sido sefialada con mas récord de plagios“.10

Ante la situaciéon en comento la CNDH emitié
la recomendaciéon nimero 35 sobre la Proteccion
del Patrimonio Cultural de Pueblos vy
Comunidades indigenas para que los infractores
retiraran del mercado las piezas denunciadas, lo
que no significé una medida vinculante para las
empresas sefaladas.

En adicion a lo anterior, actualmente el
problema sigue flagelando, pues, existe imitacion

10 FUENTES LOPEZ, Guadalupe, “En 7 afos, 23 marcas
plagiaron el disefio autéctono de México, y no hay una
sola denuncia: activistas”, Sin embargo, 2019, s.p.
Disponible en
https://www.sinembargo.mx/3599883/en-7-anos-23-
marcas-plagiaron-el-diseno-autoctono-y-no-hay-una-
sola-denuncia-acusan-activistas/

11 Comision Nacional de los Derechos Humanos,
“Argumentos para la Defensa y Proteccion del Patrimonio
Cultural de Pueblos y Comunidades Indigenas y

(
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de la produccién artesanal de los pueblos
originarios de México por parte de empresarios y
emprendedores de china, quienes utilizan la
inteligencia artificial para imitar piezas y disefios
de obras como el molcajete, huipiles,
manualidades aludidas al Dia de Muertos y el
grito de la Independencia.

Esto es un grave problema porque sin el
consentimiento de los creadores originales se
apropian de los diseflos y estilos para
comercializar a muy bajo costo en el propio
territorio mexicano, sin que las autoridades
castiguen este acto que vulneralos ingresos de los
autores originales y se violenta su cultura e
identidad.

Al respecto, “tanto el Codigo Penal Federal,
como en los codigos penales de los Estados,
carecen de preceptos que protejan como bien
jurfdico al patrimonio cultural inmaterial
Ademas, no existe la tipificacion de Ia
responsabilidad de las empresas ante casos de
apropiacién sin consentimiento y uso indebido
del patrimonio cultural inmaterial y explotacién
de éste”.11

Por ende, “cualquier persona puede hacer uso
y explotacion del patrimonio sin tener
consentimiento de quienes legitimamente
pueden otorgarselo, y no existen consecuencias ni
responsabilidades de ninguna indole,
fortaleciendo el estado de vulnerabilidad
reiterada en el que se encuentran las y los
indigenas y sus expresiones artisticas y
patrimonio cultural“.12

Por ello, el Estado mexicano y el de Guerrero,
tienen la obligaciéon como entes responsables a
buscar estrategias, acciones, politicas publicas y
reformar las leyes con el objetivo de salvaguardar
y hacer efectivo el derecho humano a la
proteccion de la propiedad intelectual.

Lo antes expuesto lo establecen los tratados
internacionales como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, 13 la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, 14 la

Afrodescendientes en México y América Latina“, CNDH,
México, 2019. p. 174.

12 jbidem

13 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes de la Organizacion Internacional
del Trabajo, Suiza, 1989. Recuperado de
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/document
0s/2019-05/Folleto-Convenio-169-0OIT.pdf

14 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, Organizacion de las Naciones

]
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Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, 15> la Convenciéon para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural
inmaterial,!¢ la Propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el del Estado de
Guerrero.

2. Objetivo

El estudio tiene como finalidad conocer si las
leyes nacionales en el ambito federal y local en el
Estado de Guerrero, protegen de manera real y
eficaz las obras artesanales que en los hechos
representan creaciones inmateriales producto de
una cultura milenaria que refleja en gran parte la
identidad de nuestra nacion.

3. Método

El presente es un estudio de caracter documental,
descriptivo y analitico, toda vez que se recopilan
datos a través de fuentes secundarias
previamente establecidos, asi como de
instituciones gubernamentales que permiten
conocer y describir la situacién que guardan las
creaciones artesanales de los pueblos originarios
en el Estado de Guerrero, asi mismo, el analisis de
la normativa existente en la materia.

De igual modo se emplearon los siguientes
métodos:

Método analitico: con este se busca
descomponer el objeto en estudio para su mayor
entendimiento de sus componentes.

Estadistico: este se us6 para identificar e
interpretar los datos que se recabaron a través de
la= base de datos de instituciones
gubernamentales del Estado.

Deductivo: con esto se traslada los datos
descubiertos a nivel general a las
particularidades del fendmeno en estudio.

Las técnicas de investigacion fueron las
siguientes:

Organizacion de la informacion: a través de la
cual se registr6 de manera independiente los
datos de obras y material que fue consultado
durante la investigaciéon, lo que permiti6
identificar una fuente en particular y tener mayor
organizacion en el proceso de investigacion.

Unidas,  marzo de 2008. Recuperado de
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DR
IPS_es.pdf

15 Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, Organizacion de los Estados
Americanos, 14 de junio de 2016. Recuperado de

Investigacion bibliografica. Con esta técnica se
explor6 todos aquellos documentos e
informacién de utilidad para la investigacién, lo
que permitié sustentar de manera tedrica,
doctrinal y legal esta investigacidn.

Solicitud de informacién publica. Esta técnica
permitié recabar informacién oficial de
instituciones gubernamentales encargadas de
apoyar al sector artesanal. para conocer la
cantidad de marcas registradas de las creaciones
tradicionales.

4. Contexto de la propiedad inmaterial
de los pueblos originarios en México y
Guerrero

Actualmente “México cuenta con una poblacion
de 23.4 millones de personas de tres afios en
adelante que se identifican como indigenas“!7,
considerandose uno de los paises de América
Latina con el mayor porcentaje de poblacion
indigena seguido por Guatemala y Bolivia seglin
los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Los pueblos y comunidades indigenas
distribuidos en el territorio mexicano, mantienen
su propio sistema politico, juridico, econémico,
social y cultural, con el objetivo de transmitir a
Sus nuevas generaciones sus conocimientos y
formas de ver al mundo.

Dentro del aspecto cultural, los pueblos
autoctonos expresan su cosmogonia a través de
simbolos, signos y colores representados en sus
obras artisticas; estas son realizadas
mayoritariamente a mano, diferenciandose de
acuerdo a la materia prima utilizada y el disefio
artesanal.

Las piezas culturales se clasifican en 8 ramas,
a saber: alfareria y ceramica; fibras vegetales y
textiles; madera, laque y maque; instrumentos
musicales y jugueteria; carton y papel, plastica
popular, cereria y pirotecnia; metalisteria, joyeria
y orfebreria; lapidaria, canteria y vidrio;

https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-
16-es.pdf
16 Qp. Cit. Nota 2

17 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. La
poblacién indigenas en México, 2020. Disponible en:
https://beta.cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/
pueblos_indigenas/
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talabarteria y marroquineria, asi como alimentos
y dulces tipicos.18

Datos de la “ENIGH 2018 muestran que la
poblacién artesanal que vive totalmente de la
venta de sus productos asciende a 1,118,232
personas, de las cuales 610,857 representan el
publico objetivo del FONART segun datos de la
Secretaria de Bienestar. El 20% del padrén de
artesanos corresponde a personas adultas
mayores de 60 afios y mas que viven en zonas
pobres y marginadas; del total de este padron, el
70% son mujeres y 30% hombres,
mayoritariamente indigenas”.1?

En el Estado de Guerrero, “existen 515 487
personas de 3 afios en adelante que hablan alguna
lengua indigena, lo que representa el 14.6 % del
total de la poblacion en la entidad; del sexo
masculino son 240 mil 975 (46.8 %) y del sexo
femenino son 274 mil 512 (53.2 %). A su vez, las
lenguas predominantes en la entidad son el
nahuatl con el mayor porcentaje, seguido por los
mixtecos, los tlapanecos y por ultimo los
amuzgos”. 20 (Secretaria de planeacién vy
Desarrollo Regional, 2021-2027. p. 19).

A su vez, la poblacion de creadores artisticos
indigenas en la entidad asciende a los 32 mil, que
realizan actividades de las 8 ramas anteriormente
mencionadas, utilizando técnicas ancestrales y
aplicando los conocimientos de sus antepasados,
lo que representa el avivamiento de la cultura e
identidad étnica.

A nivel nacional el fundamento juridico de la
proteccién de la propiedad inmaterial de los
pueblos indigenas se encuentra fundamentado en
el articulo 2 de la Constitucién General de la
republica que a la letra dice:

A. Esta constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

IV. Preservar, proteger y desarrollar
su patrimonio cultural, material e

18 Op. Cit. Nota 5.

19 Jdem

20 Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional.
Programa especial de los pueblos indigenas y comunidades
afromexicanos. Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 2021-2027. p. 19. Disponible en
https://seed.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/01/Programa-Especial-de-

—

inmaterial, que comprende todos los
elementos que constituyen su cultura e
identidad. Se reconoce la propiedad
intelectual colectiva respecto de dicho
patrimonio, en los términos que
dispongan las leyes. 21

En esta misma tesitura, la Ley Federal del
Derecho de Autor en sus articulos 157 y 158
fundamentan la protecciéon a las expresiones
culturales tradicionales de los pueblos indigenas
de forma limitada, que al pie de la letra dice:

Articulo 157. La presente Ley protege las
obras literarias, artisticas, de arte popular y
artesanal, primigenias, colectivas y derivadas de
las culturas populares o de las expresiones de las
culturas tradicionales, de la composicidon
pluricultural que conforman al Estado Mexicano,
en las que se manifiestan elementos de cultura e
identidad de los pueblos y comunidades a que se
refiere el articulo 22. Constitucional, a quienes
esta Ley reconoce la titularidad de los derechos.

Articulo 158. Las obras a las que se refiere el
articulo anterior, estardn protegidas por la
presente Ley contra su explotacién sin la
autorizacion por escrito del pueblo o comunidad
titular y contra su deformacién, hecha con objeto
de causar demérito a la misma o perjuicio a la
reputacion o imagen de la comunidad o pueblo al
cual pertenece. 22

De igual manera la Ley Federal de Proteccion
a la Propiedad Industrial en su articulo 170
brinda la oportunidad a cualquier persona fisica
o moral legalmente constituida, a proteger sus
creaciones a través de una marca solicitando su
registro a través del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial.

Las tres leyes constituyen el marco normativo
protector de la propiedad intelectual de los
pueblos a nivel nacional, no obstante, estas leyes
faltan por perfeccionarse, toda vez que tienen
tintes individualistas y obligan a los artesanos a
agruparse en grupos para ser sujetos de
proteccion, por ello, en el escenario publico se ha
suscitado casos de apropiacion cultural indebida
por parte de empresas nacionales e

Pueblos-Indigenas-y-Comunidad-Afromexicanas-2022-
2027.pdf

21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Diario Oficial de la Federacién, México, 5 de feberero de
1917.

22 Ley Federal del Derecho de Autor, Diario Oficial de la
Federacion, México, 24 de diciembre de 1996.
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internacionales vulnerando el derecho cultural y
de identidad a las comunidades autdctonas de
México.

Solamente del aflo 2014 hasta 2019, existieron
23 empresas nacionales e internacionales como
Pineda Covalin, Carolina Herrera, Isabel Marant y
Dior, Nestlé, Madewell, Mango, Desigual, Intropia
y Zara, que plagiaron el disefio autéctono de los
indigenas, llamando la atencion a autoridades en
materia de derechos humanos quienes se
limitaron a dictar la recomendacién nimero 35
sobre la proteccion del patrimonio inmaterial.

A partir de esta recomendacidn, se intentd
contrarrestar el problema creando la Ley Federal
de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades indigenas vy
Afromexicanos, la que resulté mas
discriminatoria y apartada de las necesidades de
los artesanos indigenas, en vista de que como
refieren Pérez Ramirez y Ortega Maldonado:

“.. Lo que en realidad sucedi6 al entrar en
vigor la Ley Harp fue la creacién de una atmosfera
de perplejidad sobre si resulta conveniente o no,
para los creadores o productores indigenas en lo
particular, adherirse a esta Ley“.23

Lo anterior radica en el conflicto de decidir a
qué ley acogerse, ya que en su primer momento el
articulo 18 excluye las creaciones artesanales
cuyo autor sea un individuo de una comunidad
indigena, mientras que el numeral 23 pone en una
disyuntiva a los artesanos.

Lo antes dicho se puede constatar con los
articulos antes mencionados que a la letra dicen:

“Articulo 18. El uso, aprovechamiento y
comercializacion de los elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas que realizan sus integrantes, de
manera personal y para su beneficio, no seran
materia de esta Ley y, en su caso, seran
determinados o resueltos de conformidad con los
sistemas normativos de los pueblos o
comunidades respectivas.

Articulo 23. Los creadores y productores
individuales, integrantes de un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, cuya

23 PEREZ RAMIREZ, Nancy Jazmin y ORTEGA
MALDONADO, Juan Manuel. “Propiedad Intelectual de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de México,
perspectivas y retos” Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2024, p. 2.

24 Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de enero de
2022.

—

actividad esté sustentada en los elementos de su
patrimonio cultural, salvo disposiciéon contraria
determinada por sus sistemas normativos, para el
aprovechamiento de sus obras, podran sujetarse
a las disposiciones de la Ley Federal del Derecho
de Autor, de la Ley Federal de Proteccién de la
Propiedad Industrial o del Cédigo Civil que
aplique en la localidad de que se trate, segin
convenga a su derecho. Quienes se acojan a dichas
disposiciones, renuncian a las prerrogativas,
preceptos, mecanismos e instrumentos de esta
Ley“. 24

Resulta imprescindible mencionar que esta
Ley lejos de proteger la propiedad intelectual
pone en tela de juicio la intension del legislador,
porque en lugar de ampliar la proteccion
artesanal de individuos, grupos legalmente
constiuidos y la propia comunidad, discrimina el
derecho individual del artesano y por ende
disminuye el nivel de tutela violando el principio
de progresividad presente en el articulo primero
constitucional.

De lo anterior, es importante que las leyes en
la materia se actualicen de tal manera que haya
una proteccion no solo individualista como lo
expresan la Ley Federal del Derecho de Autor y la
Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
industrial. En el mismo tenor, se de covertura a
los artesanos individuales en la nueva Ley Harp
sin ponerlos en disyuntiva. Lo que importa es
proteger sobre todas las cosas la propiedad
intelectual inmaterial y unicamente unificando
esfuerzos legales se lograra el propodsito comun.

Al respecto Perez Ramirez refiere que es
necesario superar la idea de proteccion
individualista del régimen convencional de la
propiedad intelectual en la actual época
“moderna”, caracterizada por la privatizaciéon de
bienes, recursos y servicios en la que
predominan los derechos individuales por
encima de los colectivos, es fundamental
reconocer una tercera rama o sector sui genéris
que ampare en exclusivo a las creaciones
colectivas y dé cabida al acceso y participacién de
beneficios justos.2s

25 PEREZ RAMIREZ, Nancy Jazmin, “Derecho del
patrimonio cultural inmaterial. Una nueva disciplina
juridica de la propiedad intelectual“, en PEREZ FLORES,
Edith, BUENROSTRO PEREZ, Carolina, et. al. (Coords.) “La
salvaguardia del pagtrimonio cultural inmaterial:
hilvanar en el tiempo“, Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM, Mexico,
p-195. Recuperado de
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Por otro lado, es menester mencionar que
desde el enfoque del impulso de la produccion y
comercializacion de artesanias, a nivel nacional el
FONAR tiene como objetivo promover la
actividad artesanal y contribuir ala generacién de
mayor ingreso econdémico de los creadores,
principalmente indigenas; por ello, a través de
sus 8 vertientes ayuda a estos con apoyos
monetarios o en especie.

Por otro lado, el Programa para el Bienestar
Integral de los Pueblos Indigenas a cargo del INP],
tiene como objetivo de “contribuir al proceso de
implementacién de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos para su desarrollo
integral, intercultural y sostenible, mediante
apoyos... para el fortalecimiento de su patrimonio
cultural tangible e intangible”. 26

Derivado de lo anterior, a nivel Estado, se
implementa el Programa para el Fortalecimiento
de las Economias Indigenas y Medio Ambiente,
del cual consta con 4 modalidades: proyectos
econdémicos con impacto comunitario y regional,
proyectos comunitarios y regionales de turismo
de naturaleza, proyectos para la implementacion
de acciones de mitigacion y adaptacién a los
efectos del cambio climatico y, estrategia
comercial.

Desde el angulo de proteccién de la propiedad
intelectual, la modalidad de Estrategia Comercial,
apoya al sector indigena a registrar la marca de
sus creaciones, incluyendo su etiqueta, tarjetas de
presentacién, manos distintivos de personas
indigenas, empaquetado, catalogo, codigo de
barras, informacién nutricional y lo que se
requiera de forma expresa en el escrito de
solicitud.

De igual manera coexiste el programa
Desarrollo Comercial de Productos y Empresas, el
cual tiene como propésito de impulsar la
participacién equitativa de mujeres y hombres en
actividades productivas de manera formal
garantizando igualdad de oportunidades y
beneficios, mediante el otorgamiento de apoyos
que incluyen el disefio de logotipo, registro de
marca, obtencion de cédigo de barras...etc”.

La accién antes descrita, dependiente de la

SEFODECO, asiste con el acompafiamiento
administrativo para la obtenciéon de un signo

https://libros.crim.unam.mx/index.php/Ic/catalog/vie
w/305/499/1402-1

26 [nstituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Acuerdo
por el el que se modifican las Reglas de Operacién del
Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos

(
\

distintivo ante el Instituto Mexicano de Ila
Propiedad Industrial, principalmente a personas
de bajos recursos de manera individual o por
grupos legalmente constituidos, cuando se trate
de empresas que se dediquen a producir o
comercializar productos y artesanias, asi mismo a
promover la marca “HECHO EN GRO“.

De acuerdo a los datos del programa estatal
dependiente del INP], en el periodo 2019 al 2023
se registraron 74 marcas de obras artesanales y
productos comestibles que pertenecen a
propietarios de comunidades y pueblos de los
muncipios que estan dentro del catdlogo de los
pueblos originarios. En el mismo tenor, se
inscribieron 122 empresas indigenas dedicadas a
la elaboracioén, produccién y comercializacion de
piezas tradicionales.

Las acciones enfocadas en la proteccion de la
propiedad intelectual mitigan de cierta forma el
problema de los plagios, lo que resulta
interesante y merece su estudio es que son pocas
las marcas en comparacién con la poblacién total
de artesanos y grupos indigenas en la entidad.

Es cierto que apenas el 26 de marzo de 2025,
se homologo la Constitucion Local con la Federal,
a fin de plasmar en ella lo establecido con la
reforma reciente del septiembre del 2024, para
reconocer el derecho a la preservacion del
patrimonio cultural intangible y la propiedad
intelectual de los pueblos originarios, ademas de
considerar a estos como sujetos de derecho
publico y con patrimonio propio.

Sin embargo, las acciones post reforma se
materializaran una vez disefiadas por las
instituciones competentes en la materia, de esta
manera se podrda analizar y evaluar si son
eficientes su aplicacién; pero, también se
vislumbrara aun mas grave el problema si no se
atiende y la reforma quede como un simple
acuerdo politico.

5. Resultados

Con la finalidad de conocer las estrategias de
gobierno en pro de la propiedad intelectual y
patrimonio cultural intangible, asi como datos
numericos traducidas en apoyos, a continuacion
se muestran unas tablas que ayudan a

Indigenas para el ejercicio fiscal 2025. Diario Oficial de la
Federacion. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /97
1721/PROBIPI-2025-01-29-MAT_INPI.pdf
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comprender la situacion que guardan las
creaciones artesanales a nivel nacional y local.

Tabla 1. Poblacién de artesanos en México
Cantidad Publico del Artesanos
FONART indigenas
12,000,000 610,857 138, 000.

Fuente: Elaboracién propia (2025), con datos de la
Secretaria del Bienestar y el diagnéstico realizado por
el FONART.

Tabla 2. Poblacién de artesanos en Guerrero

Cantidad

32,000

Fuente: Acuerdo por el que se crea el Programa para
el Fortalecimiento de la Produccion y
Comercializacion de Artesanias y se emiten sus reglas
de operacion para el Ejericio fiscal 2022.27

Tabla 3. Resultados del Programa Fondo Nacional
para el Fomento de las Artesanias 2022-2023

Vertiente Conce:p_to Beneficiari
especifico 0s
General 1476
Acopio de Proyectos de
artesanias acopio de 32
artesanias
Corredore oy
s CapaCItac_lon y
remodelaciéon de 15
artesanale .
s taller artisanal
Nivel nacional 262
ng;‘;izo Nivel Estatal 1485
sl Nivel local 815
Nivel regional 526
General 100
o A51,stelnc1a 102
Capacitaci técnica
6n integral Mejora de
procesos 8
productivos

27 Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdémico.
Acuerdo por el que se crea el Programa para el
Fortalecimiento de la Produccién y Comercializacién de
Artesanias y se emiten sus reglas de operacién para el
Ejericio  fiscal 2022, p. 6. Disponible en
https://www.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/09/1.PUBLICACION-REGLAS-
DE-OPERACION.pdf

—

Salud Enfermedades y

ocupacion | accidentes por 544
al riesgo de trabajo

Impulsoa | Adquisicién de
la materia prima

produccio y/o 1634
n herramientas

artesanal

Seguimiento con
la sefalizacion

de talleres y 27
Promoci6 material
n promocional

artesanal | Participacion en
en ferias o | ferias/exposicio

exposicion nes 2
es internacionales
Participacién en
ferias7exposicio 849
nes nacionales
Proyectos
artesanale | Sininformacion 0
S
Total 7877

Fuente: Elaboracién propia (2025), con datos de
ficha de monitoreo y evaluacion 2022-2023 del
programa FONART realizada por el Coneval.28

Tabla 4. Cantidad de marcas registradas de
artesanias y productos por rama artesanal en el
periodo 2019-2023

Municipio Rama Cantidad
P artesanal de marcas
Cochoapa el Textil (Ropa 5
Grande artesanal)
. Textil
Copalillo (Hamacas) 5
Textil (ropa
: 5
artisanal)
Chilapa de Fibras
Alvarez vegetales
. 5
(accesorios de
palma)
Huitzuco de los Madera 1
Figueroa (tallado)
Fibras
Martir de vegetales
: ) 5
Cuilapan (accesorios de
palma).
Fibras
Metlaténoc vegetales y 6
textiles

28 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social. Fichas de monitoreo y evaluacion 2022-
2023 de los programas y las acciones federales de
desarrollo social, México, 2023, pag. 121. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/D
ocuments/FMyE_22-23.pdf
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Maque y laca
(cajas, 5
muebles, etc.)
Textil (Ropa
artisanal)
Fibras
vegetales
(Productos y 10
accesorios de
palma)
Fibras
vegetales y 5
Joyeria
Alfareriay
ceramica
Plastica
popular
Plastica
popular y 4
vidrio
Xochistlahuaca (HTl’ia;)(itllés) 5
Total 74

Fuente: Elaboracion propia (2025), con informacién
de la base de datos del INPI Guerrero. 2°

Olinala

Ometepec

Taxco de
Alarcén

Tepecoacuilco
de Trujano

Tixtla de
Guerrero

Tabla 5. Cantidad de empresas indigenas por rama
artesanal dedicadas a las artesanias y productos en

Guerrero
Rama artesanal | Cantidad
Textil 26
Fibras vegetales 12
Maque y laca 5
Alimentos,
dulces tipicos y 51
productos
Alfareria
Madera 5
Jugueteria 2
Joyeriay 3
Orfebreria
Cesteria 1
Talabarteria 1
Otros 12
Total 122

Fuente: Elaboracion propia (2025), con informacién
de la base de datos del INPI Guerrero. 30

29 Datos obtenidos a través de una solicitud de
informaciéon publica a la Oficina de representacion del
Instituto Nacional de los Pueblos indigenas en Guerrero,
en febrero de 2025.

30 fhidem

—

10

Tabla 6. Cantidad de marcas registradas
pertenecientes a la campafia de precio diferencial de
tarifas en el periodo 2023-2024

Rama artesanal Cantidad
Textil 6
Alfareria y pintura 2
popular
Alimentos y dulces 3
tipicos
Total 11

Fuente: Elaboracién propia (2025), con datos de la
Direccion General de Vinculacién Comercial.3!

Tabla 7. Marco normativo nacional de proteccién a la
propiedad inmaterial de los pueblos originarios

Ley Articulo (s)
2 apartado A
Constitucion Politica inciso IV
de los Estados Unidos 28 parrafo
Mexicanos décimo
primero
Ley Federal del 157
Derecho de Autor
Ley Federal de 170,171, 264
Proteccién ala 273
Propiedad Industrial y
Ley Federal de
proteccion del
Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Todos
Comunidades
indigenas y
Afromexicanas
Constitucion Politica 11 fraccién
del Estado Libre y v
Soberano de Guerrero ’
Ley niimero 701 de
Reconocimiento,
Derechos y Cultura de
los Pueblos y 9y 10
Comunidades
indigenas y
Afromexicanos

Fuente: Elaboracién propia (2025).

6. Discusion

De acuerdo al andlisis realizado a las tablas
anteriormente expuestas se establece que en

31 Datos obtenidos a través de una solicitud de
informacién publica a la Oficina de la Secretaria de
Fomento y Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado
de Guerrero en abril del 2025.
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México y Guerrero existe una poblacion de
artesanos indigenas que se dedican a Ia
elaboracién, producciéon y comercializacion de
obras de Alfareria, cerdmica, fibras vegetales,
textiles, madera, maque y laca, talabarteria,
pintura popular, alimentos, joyeria, entre otros
que pertenecen a diferentes ramas tradicionales
(vedse las tablas 1y 2).

De acuerdo a lo anterior, el Gobierno Federal,
con la intension de atender el sector artesanal y
contribuir a la generacién de mayor ingreso
econdémico de las familias dedicadas a esta
actividad, apoya a través del FONART, mediante
sus 8 vertientes que buscan incrementar la
producciéon y la comercializacién de estas
ejecutando estrategias para el mejoramiento de la
productividad. (Véase la tabla 3).

Lo anterior obedece a que las obras ademas de
representar la identidad cultural y los
conocimientos ancestrales de los pueblos
originarios, constituye una de las fuentes
econ6micas de las familias indigenas y que ha
sido ensefiado de generacion en generacién; por
ello la politica de gobierno ha sido enfocada en la
atencién del problema de ausencia de mercado
para las creaciones.

No obstante, el Consejo Nacional de
Evaluacién de Desarrollo Social a través de su
ficha de monitoreo y evaluacion manifiesta que:

“Si bien el Programa tiene definido el
problema publico (fomentar la actividad
artesanal en el pais y de contribuir a mejorar el
ingreso de las personas en situaciéon de pobreza
mediante el apoyo y desarrollo de proyectos
productivos a través de acciones dirigidas a
mejorar las capacidades productivas y
comerciales de las y los artesanos) que atiende, la
definicién de las poblaciones potencial, objetivo y
atendida es la misma, no se cuenta con un padron
actualizado de las personas artesanas de las
Entidades Federativas, por distintas causas de
migracion, cambios de actividad, entre otros”.32

Adicionalmente, las 8 vertientes del programa,
presenta deficiencias puesto que han existido
criticas, principalmente en los ejes estratégicos
de acopio de artesanias y salud ocupacional; el
primero ha sido seflalado por regatear las
creaciones a bajo costo para la venta en sus
tiendas FONART con precios elevados, y el
segundo por existir poca o nula atencién de la
salud visual de los artesanos, lo que repercute en
la vulneracién de derechos culturales y de

32 Op. Cit. p. 122
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desarrollo econémico de las etnias que dedican su
tiempo a esta actividad.

Por su parte, desde un angulo de protecciéon
que contrarresta el problema que se ha planteado
en lineas antes descritas referente a la
apropiacién cultural indebida o plagios
culturales, el Programa para el Bienestar Integral
de los Pueblos Indigenas dependiente del INPI
adoptada por la Oficina de representaciéon en
Guerrero, a través del eje para el Fortalecimiento
de las Economias Indigenas y Medio Ambiente,
desde el afio 2019 al 2023 han apoyado a los
artesanos a registrar la marca de sus obras y
productos. (Véase la tabla 4).

Como se establece en la tabla en mencion,
durante 5 afios inicamente 74 artesanos que se
dedican a la creacion de obras de Alfareria,
ceramica, textiles, fibras vegetales, alimentos,
entre otros, registraron su marca con el apoyo
administrativo y econémico del INPI-Gro.

Es menester destacar que el programa en
comento, hace falta perfeccionarse, ya que al no
contar con un servicio itinerante ni presupuesto
suficiente para realizar campafias informativas
en todos los rincones del estado donde hay
poblacién de artesanos indigenas, imposibilita a
acceder de manera integral a la informacion
detallada de la cantidad de creaciones artisticas,
marcas registradas y las obras desprotegidas.

En el mismo orden de ideas, en la entidad se
apoyaron 122 empresas dedicadas a la
elaboracidn, produccién y comercializacion de
artesanias y productos artesanales (véase la tabla
5) lo que por un lado es positivo pues a través del
trabajo en equipo y la utilizacién de maquinas, se
acelera la productividad de las creaciones, y por
otro lado negativo, ya que no todas cuentan con
su signo distintivo de proteccion.

Es imprescindible que, antes de que circulen
en el escenario mercantili nacional e
internacional, deben estar protegidas su
propiedad intelectual a través de las marcas,
patentes o denominacion de origen que el marco
juridico vigente establece, de esta manera
contribuir a la salvaguardia de los beneficios
derivados de los derechos de autor.

Asimismo, la Direccién General de Vinculacion
Comercial de la Secretaria de Fomento y
Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado,
apoya en menor medida en el acompafiamiento
administrativo de registro de marca y otros
signos distintivos, sin embargo, los datos del
programa por el cual se apoya a los artesanos
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(véase la tabla 6) muestran un déficit en el
numero de personas indigenas beneficiadas.

Lo anterior puede entenderse, debido a que la
accién de gobierno antes descrita establece en su
exposicion de motivos que la poblacién objeto
son los artesanos en general, no obstante, hace
énfasis en atender a los que viven en zonas con
alta marginacion y pertenezcan a grupos
vulnerables, pero esto no ha sido suficiente para
que el sector artesanal indigena acudan a los
beneficios de este programa.

Las estrategias gubernamentales ya
mencionadas, pertenecen a las politicas para
atender la problematica social de canales de
flujos mercantiles y la apropiaciéon cultural
indebida de las empresas reconocidas nacional e
internacionalmente, no obstante, son
insuficientes, pues sigue presentandose en el
escenario publico el flajelo cultural que dafia la
identidad de los pueblos originarios.

Es evidente que las acciones de gobierno en
materia de protecciéon del patrimonio cultural
inmaterial resultan ser insuficientes para
garantizar integralmente los derechos a la
propiedad intelectual, aunado a que a pesar de
que las leyes en la materia (véase la tabla 7)
protegen tedricamente, en la realidad los
resultados demuestran la triste situacion de que
cada vez los casos de plagios aumentan.

Resulta menester mencionar que con la
llegada de la Ley Harp, en lugar de maximizar la
proteccion artesanal en su vertiente individual,
por grupos legalmente constituidos y de forma
comunitaria, aleja y discrimina el derecho
individual del artesano y por ende disminuye el
nivel de tutela violando el principio de
progresividad establecido en el articulo 1
constitucional y en los tratados internacionales
en que México forma parte.

De la misma forma tanto a nivel local y
nacional no existen politicas publicas integrales y
diferenciadas en las que haya participacion de
instituciones de gobierno, académicos, sociedad
civil organizada y otros expertos en la materia
que puedan atender la problematica, asimismo,
evaluar las acciones de esta de forma periddica.

En consecuencia, es necesario destinar un
presupuesto para el disefio y ejecuciéon de un
censo para contabilizar y caracterizar la
poblacién artesanal de México y particularmente
de Guerrero, y al mismo tiempo un diagnostico
para identificar la situacion que guardan la
proteccion de la propiedad intelectual sobre las
artesanias y productos de los pueblos originarios.

—
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Por consiguiente, con la realizacion del censo
y el diagnoéstico que se propone, las instituciones
ya abordados en parrafos que anteceden deberan
de realizar campanas itinerantes para apoyar al
sector en estudio que por motivos ajenos no han
registrado su marca, ademas de llevar un control
con todos los datos necesarios para tener un
respaldo y poder evaluar las acciones que se
realicen.

7. Conclusiones y/o recomendaciones

Los pueblos y comunidades indigenas de México
y de Guerrero pertenecen a un grupo social que
estaban asentados en el territorio guerrerense
antes de la llegada de los espafioles, estos han
permanecido en constante lucha para mantener
sus propias formas de organizacién politica,
social, cultural y econémica frente al etnocidio
cultural que empezé desde la conquista espaiola.

En la actualidad en el Estado de Guerrero
coexisten 4 grupos étnicos como los nahuas,
mixtecos, tlapanecos y amuzgos quienes se
dedican a la elaboraciéon de obras de Alfareria,
ceramica, textiles, orfebreria, fibras vegetales,
papel amate, madera, maque y laca, entre otros,
lo que representa el avivamento de la identidad
cultural étnica.

Las actividades artesanales son expresiones
cuyo contenido intrinseco tienen un significado
axioldgico de tipo cultural y econdémico, porque

representan las creencias, tradiciones,
costumbres, cosmogonia 'y todos los
conocimientos ancestrales de las culturas
milenarias.

La importancia de la proteccién de las obras
de los pueblos y comunidades indigenas y no solo
de la promocién de las mismas, radica en que
existen empresas nacionales e internacionales
que con dolo o mala fe se aprovechan del
desconocimiento de las personas que pertenecen
a un grupo originario sobre cuestiones de
mercado y las regalias derivadas de sus obras
artisticas, procediendo a comprar por mayoreo y
venderlas en precios altos como si fueron
propios.

De igual forma, actualmente las empresas
utilizan cémo método la inteligencia artificial (1A)
para copiar los disefios y estilos usados en la
elaboracion de artesanias indigenas,
posteriormente lo reproducen en grandes
cantidades en los mercados con precios muy
bajos poniendo a las creaciones originales en una
desventaja.

—t
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En consecuencia, el problema de Ila
apropiacion cultural indebida es danina para el
desarrollo cultural y econémico de los pueblos
indigenas, por lo que es importante proteger a
través de programas de accidn, politicas publicas
y la tipificacién de esta conducta en los cddigos
penales.

Ahora bien, si bien es cierto que ya existen
programas de gobierno que promueven e
impulsan la elaboracion, produccidn,
comercializacién y proteccion de las obras
tradicionales, estos hacen falta su mejoramiento
ya que como bien se ha manifestado, los apoyos
que se brindan son a peticién de parte, y no
ofrecen campafias itinerantes para facilitar a
aquellos artesanos que viven en zonas de alta
pobreza y marginacion.

A su vez, el marco normativo vigente en el
pais no garantiza la protecciéon de la propiedad
intelectual fruto de las creaciones artesanales, a
razéon de que han existido empresas que han
maniobrado la ley para plagiar los disefios
textiles y estilos artisticos de los pueblos
originarios, y solo se ha recibido como respuesta
una recomendacion no vinculante por parte de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

En el Estado de Guerrero, al igual que a nivel
federal no existen politicas publicas integrales
que atiendan todo un proceso de proteccion de la
propiedad intelectual étnica, a saber: 1 )
realizacion de un censo y diagndstico que permita
recabar informacién actualizada y detallada, e
identificar las caracteristicas y necesidades; 2)
analisis de resultados; 3) Desarrollo de objetivos,
4) disefio de programas y politicas publicas; 5)
asignacion de recursos e implementacion;
6)monitoreo y evaluacion y, 7) ajustes y mejoras.

En conclusién, al analizar la situacién que
guardan la propiedad cultural inmaterial de los
pueblos originarios, es necesaria la realizacién de
un censo y un diagndstico, asimismo, reformar y
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adicionar el Codigo Penal Federal para tipificar
como delito la apropiacién cultural indebida.

En el mismo tenor se propone la creacion de
la Procuraduria para la Defensa del Artesano
Indigena, la cual tendrd como atribuciones
proteger los derechos de este sector, en relacidon
a la propiedad intelectual, la autenticidad y
explotaciéon de sus creaciones. Del mismo modo,
podra asesorar y orientar al artesano, investigar
de oficio una vez recibida la queja en cuanto a los
plagios de disefios y estilos, entre otras funciones
que deberdn determinarse en el momento
procesal oportuno.

Conflicto de Interés

Los autores declaran que no existe conflicto de
intereses en la realizacion de este estudio. Los
suscritos han actuado con total independencia y
objetividad en la realizacion de la investigacion y
en la preparacion de este texto cientifico, por lo
que los resultados pueden ser publicados para su
consulta y lectura de los interesados.
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I. Introduccion

éxico se encuentra en un paradigma a

nivel social y juridico, ya que si bien es

cierto en la teoria el derecho penal debe
ser la ultima herramienta, para resolver los
problemas sociales, lo cierto es que, en la practica
politica de nuestro pafs, es a través del derecho
penal que se quieren resolver todos los
problemas sociales, generando una hipertrofia
legislativa.

Pero ademas los problemas actuales de la
criminalidad no se pueden resolver con los
enfoques tradicionales de la dogmatica penal, ya
que para enfrentar los retos que plantea el crimen
organizado, el sistema penal debe enfocarse
como un sistema dinamico, transversal vinculado
con otros sistemas y no solo como un sistema
lineal, es decir debe ser un sistema interactivo,
capaz de adaptarse e de innovar estrategias para
el combate de las complejas estructuras del
crimen organizado, incluso para la incorporacion
de sus ingresos ilicitos a la economia.

En los ultimos anos, los carteles de la droga y
las organizaciones criminales han incrementado
su presencia en la sociedad y el funcionamiento
del sistema penal para combatirlas ha sido
deficitario.

Sibien el Estado ha implementado una serie de
estrategias sobre la base de la dogmatica del
Derecho penal, (creacién de nuevos tipos penales,
aumento de penas, etc.) lo cierto es que no ha
obtenido resultados positivos.

Pero este fendmeno no es privativo de Mexico,
sino que es un fenémeno que afecta a toda la
comunidad internacional, y que a partir de la
globalizacion se ha extendido con mayor
facilidad, lo que ha motivado no solo al Estado
Mexicano, sino también a la Comunidad
Internacional, a buscar nuevas formas para
combatir la delincuencia organizada, que ha
adquirido mayor capacidad econdémica y en
consecuencia creado estructuras y
organizaciones mas complejas, tanto para la
realizacion de sus actos ilicitos, como para el
manejo del producto de sus delitos, de tal forma

1 AA. VV. Informe de la Junta Internacional de
Estupefacientes correspondiente a 2021, Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, P. 6.,

disponible en:
https://www.incb.org/documents/Publications/Ann
(

que cuentan con operadores financieros,
empresas y sociedades, creadas en forma licita,
para incorporar sus ingresos ilicitos al comercio
legal y al sistema financiero.

De acuerdo a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), los fondos
ilicitos derivados de actividades criminales y
delictivas en el mundo representan un 4% del
Producto Interno Bruto (PIB) Mundial o sea 3.75
trillones de dolares?, en tanto que la Organizacién
Panamericana de la Salud calcula un movimiento
de 600.000 millones de délares anuales y para
fuentes norteamericanas se sitia en 400.000
millones anualesz2.

En razon de los flujos de dinero que maneja el
crimen organizado, tenemos que estas
organizaciones criminales se han convertido para
algunos analistas en wuna “amenaza a la
estabilidad de las instituciones democrdticas y del
Estado”, de ahi la preocupacion de la comunidad
internacional de homologar los sistemas
normativos, para dar un combate eficaz a esta
realidad.

Es en ese entorno, que una de las estrategias,
que a nivel mundial, se ha establecido, es la de
combatir a las organizaciones criminales, no solo
en relacion a los actos directamente vinculados
con la ejecucion de los delitos que realizan, sino
también, en relacibn a sus estructuras
comerciales y financieras, como se reconoce en el
marco internacional por ello se dan pautas para
su solucién principalmente en los instrumentos
internacionales siguientes; A.- La Convencidn de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional; B.- La Convencién de
las Naciones Unidas Contra la Corrupcién; C.- la
Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, y es en estos acuerdos
internacionales donde se plantea la obligacién de
los Estados partes de establecer una Unidad de
Inteligencia financiera para combatir no solo los
delitos que dan origen a las citadas convenciones,
sino también el lavado de dinero, por lo que a
partir de este marco normativo es que vamos
analizar cudles son los tipos de unidades de

ualReports/Thematic chapters/Spa

nish/AR 2021 S Chapter Lpdf
2 DAMMERT, L. “Drogas e inseguridad en América

Latina: una relaciéon compleja”, Nueva Sociedad, 2009,
p. 222.
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inteligencia financiera que se han creado en
Mexico y sus diferencias.

II. Marco Juridico Internacional

Para conocer cudl es el origen y la finalidad de las
unidades de inteligencia y la problematica que les
dio sustento, es necesario conocer lo establecido
en las siguientes convenciones internacionales
suscritas por Mexico:

A.-La Convencién de las Naciones Unidas
Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas de Viena de 1988, en esta
convencion 3 se convino en que cada una de las
Partes deberia adoptar las medidas que sean
necesarias para sancionar: 1.- La conversion o la
transferencia de bienes que procedan de alguno o
algunos de los delitos relacionados con el trdfico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas,
ya sea con objeto de ocultar o encubrir el origen
ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona
que participe en la comision de tal delito o delitos
o a eludir las consecuencias juridicas de sus
acciones; 2.- La conversioén o la transferencia de
bienes que sirvan para “La ocultacion o el
encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad
reales de bienes, o de derechos relativos a tales
bienes, a sabiendas de que proceden de alguno o
algunos de los delitos sefialados o de un acto de
participaciéon en tal delito o delitos;”*y en forma
relevante se establece que, parala aplicacién a las
medidas mencionadas, los Estados facultaran a
sus tribunales u otras autoridades competentes a
ordenar la presentacién o la incautaciéon de
documentos bancarios, financieros o comerciales
y que no podran negarse a aplicar estas
disposiciones amparandose en el secreto
bancario.

B.- La Convencion de Palermo contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus
protocolos, su principal finalidad fue “la
cooperacion para prevenir y combatir mds
eficazmente  la  delincuencia  organizada
transnacional” y dentro de las medidas para
combatir el blanqueo de dinero cada Estado Parte
instaurara:

“un amplio régimen interno de reglamentacion
y supervision de los bancos y las instituciones

3 Para mayor referencia puede verse
https://www.unodc.org/pdf/convention 1988 es.pdf
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financieras no bancarias, incluidas las personas
naturales o juridicas que presten servicios oficiales
u oficiosos de transferencia de dinero o valores y,
cuando proceda, de otros érganos situados dentro
de su jurisdiccibn que sean particularmente
susceptibles de utilizacion para el blanqueo de
dinero, a fin de preveniry detectar todas las formas
de blanqueo de dinero”; Ademas se establece que
“las autoridades encargadas de combatir el
blanqueo de dinero (incluidas, cuando sea
pertinente con arreglo al derecho interno, las
autoridades judiciales) sean capaces de cooperar e
intercambiar informacion en los dmbitos nacional
e Internacional, de conformidad con las
condiciones prescritas en el derecho interno”y se
estipula que para cumplir con tal finalidad se
“considerard la posibilidad de establecer una
dependencia de inteligencia financiera que sirva de
centro nacional de recopilacion, andlisis y difusion
de informacion sobre posibles actividades de
blanqueo de dinero.

Y es a partir de esta obligacién que en nuestro
pais se creé la Unidad de Inteligencia Financiera
Federal y se haya regulado la limitacién de la
aplicacion del secreto bancario y fiscal, en
materias de delitos de corrupcién y en materia de
extincion de dominio, y como aspecto relevante
su incorporacién al Grupo de Accidn Financiera
Internacional por sus siglas GAFI.

III. Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI)

En 1989, en la Reunién Cumbre Econdémica de
Paris de los jefes de Estado y de Gobierno de las 7
mayores naciones industrializadas, conocido
como Grupo de los 7 (G7), conformado por
Alemania, Canad3, Estados Unidos, Francia, Italia,
Japén y Reino Unido, reconocieron como real
amenaza el lavado de dinero para la seguridad y
estabilidad de los sistemas financieros
mundiales, dentro de los acuerdos de dicha
Cumbre, se establece la formacion del Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI), con el
objetivo de evaluar los resultados de la
cooperacion asumida para prevenir la utilizacion
del sistema bancario y las instituciones
financieras para lavar dinero, y considerar
esfuerzos preventivos en este campo incluyendo

4Ver articulo 3 inciso 1

—t


https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf

UBI SOCIETAS IBI IUS EN LiNEA,
Aiio III (Vol. V, Num. 2), 2025, e1990

la adopcion de un sistema legal y regulatorio, asi
como mejorar la asistencia judicial multilateral.

Este grupo para tal efecto emitié 40
recomendaciones 5 y dentro de estas en la
recomendacion 29, se estableci6 como
compromiso que los paises crearan una Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF), que sirviera
como un centro nacional para la recepcion y
andlisis de reportes de transacciones
sospechosas; y otra informacién relevante al
lavado de activos, delitos determinantes
asociados y el financiamiento del terrorismo, y
para la comunicaciéon de los resultados de ese
analisis.

IV. Marco Constitucional

Cabe senalar que si bien en la Constitucion no
hay un apartado que en forma sistematica regule
las unidades de inteligencia financiera, lo cierto
es que tampoco las prohibe, sino que incluso las
permite en forma implicita, como se advierte en
el articulo segundo transitorio fraccion Il inciso b
del decreto que reforma la Constitucion
publicado el treinta y uno de enero de dos mil
catorce, donde se establece que debera existir
coordinacién entre los organos del Ejecutivo
Federal en materia de inteligencia financiera y el
Instituto Nacional Electoral, que permitan
reportar a éste las disposiciones en efectivo que
realice cualquier 6rgano o dependencia de la
Federacidn, de las entidades federativas y de los
municipios durante cualquier proceso electoral,
cuando tales operaciones se consideren
relevantes o inusuales de conformidad con los
ordenamientos aplicables.

V. La Unidad de
Financiera Federal

Intelogencia

En principio cabe decir que la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) de México a nivel
Federal, se cre6 en el afio 2004 por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de mayo del mismo afio, dentro de la estructura
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
estableciéndose en la pagina web oficial de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que el

5 Las recomendaciones del GAFI: Estandares
internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo y la proliferacion.
Grupo de Accién Financiera Internacional. GAFISUD, feb.
de 2012. Disponible para su consulta en:

—

4

objetivo de la UIF es coadyuvar en la prevencion
y combate a los delitos de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita — cominmente
conocido como Lavado de Dinero— y de
Terrorismo y su financiamiento.

Al emitirse la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita ¢ se establecid en el articulo 7
que la Fiscalia General de la Republica contaria
con una Unidad Especializada en Analisis
Financiero, como d&rgano especializado en
analisis financiero y contable relacionado con
operaciones con recursos de procedencia ilicita,
cuyo titular tendria el caracter de agente del
Ministerio Publico de la Federacién, y que
contaria con oficiales ministeriales y personal
especializado y que para el ejercicio de sus
funciones podra utilizar las técnicas y medidas de
investigacién previstas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y en el articulo 8 se
establecieron sus facultades, sin embargo cabe
seflalar que al analizar la Ley de la Fiscalia
General de la Republica en vigor” no se encuentra
dentro de su estructura ninguna unidad de
Inteligencia Financiera.

Lo cierto es que actualmente la Unidad de
Inteligencia Financiera, la encontramos dentro de
la estructura de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tanto en el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de dicha
dependencia publicado el 10 de octubre de 2012,
como en el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion
Tributaria y se reforman y adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicado el 30 de diciembre de 2013 y en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico con su tltima reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 2021, en el articulo 15 teniendo
entre otras las siguientes facultades:

“I. Proponer y emitir opinién a las demds
unidades administrativas de la Secretaria sobre

http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/recom
mendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012- Spanish.pdf

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
octubre de 2012

7 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de mayo de 2021

]
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los proyectos de disposiciones de cardcter
general aplicables a las entidades sefialadas en
los articulos 25, fraccion 1, 27, fraccién 1y 32,
fraccién I, de este Reglamento que esta
dependencia deba emitir en relacion con:

a) El establecimiento de medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion
de cualquier especie para la comisién de los
delitos de terrorismo y su financiamiento o de
operaciones con recursos de procedencia
ilicita;”

“l. Bis. Formular y proponer, para aprobacion
superior, las reglas de cardcter general que la
Secretaria deba emitir en términos de la Ley
Federal para la Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
y su Reglamento y resolver lo referente a su
aplicacion;”

“I Ter. Interpretar,  para efectos
administrativos, la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacién de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, su Reglamento,
las reglas de cardcter general y demds
disposiciones juridicas que de estos emanen, en
el dmbito de competencia de la Secretaria;”

“IV. Determinar y expedir, en coordinacién con
los érganos administrativos desconcentrados
competentes de la Secretaria, las formas
oficiales para la presentacion de reportes a que
se refiere el inciso b) de la fraccion I de este
articulo y para la recepcion de los avisos y la
presentacién de la demds informacion a que se
refieren la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, su Reglamento y las reglas
de cardcter general que de estos emanen;

V. Participar con los érganos administrativos
desconcentrados competentes de la Secretaria,
en la revision, verificacion, comprobacién y
evaluacion  del cumplimiento de las
disposiciones de cardcter general a que se
refiere la fraccion I de este articulo, asi como de
la Ley Federal para la Prevencién e
Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, su Reglamento y demds
disposiciones juridicas que de estos emanen, por
parte de las personas obligadas a ello en
términos de la legislacion aplicable;

—
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V1. Coordinar la recepcion y andlisis de la
informacion contenida en los reportes a que se
refiere el inciso b) de la fraccion I de este
articulo, los avisos previstos en la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
y su Reglamento, y en las declaraciones a que se
refiere el articulo 9o. de la Ley Aduanera;

VII. Requeriry recabar de las personas sujetas a
las disposiciones de cardcter general sefialadas
en la fraccién I de este articulo y de quienes
realicen las actividades vulnerables, entidades
colegiadas y érganos concentradores a que se
refieren las secciones Segunda y Cuarta del
Capitulo 1l de la Ley Federal para la Prevenciéon
e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, directamente o a través de
las instancias correspondientes, segun sea el
caso, informacién, documentacion, datos e
imdgenes relacionadas con los reportes
previstos en el inciso b) de la fraccién I de este
articulo y los avisos a que se refiere la Ley
Federal para la Prevencién e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
y su Reglamento, asi como obtener informacion
adicional de otras personas o fuentes para el
egjercicio de sus atribuciones;

VIII. Requerir a las unidades administrativas y
drganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria la informacién y documentacién
necesaria para el ejercicio de sus facultades,
incluido el acceso a la base de datos que
contenga la informacién que se genere con
motivo del ejercicio de tales facultades, en los
términos y plazos establecidos por la propia
Unidad, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

IX. Aprobar, en su caso, los planes de trabajo y
desarrollo de sistemas de informacién y
criterios tecnolégicos minimos que, en términos
de la legislacién aplicable, deban observar las
personas obligadas a presentar los reportes a
que se refiere el inciso b) de la fraccion I de este
articulo y los avisos previstos en la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
y su Reglamento, asi como vigilar su
observancia por parte de las mismas personas;

X. Recibir y recopilar, en relacién con las
materias a que se refiere este articulo, las
pruebas,  constancias,  reportes,  avisos,
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documentacion, datos, imdgenes e informes
sobre las conductas que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision de los delitos
de terrorismo y su financiamiento o de
operaciones con recursos de procedencia ilicita,
los relacionados con estos, asi como sobre las
estructuras financieras de las organizaciones
delictivas, e integrar los expedientes
respectivos;

XI. Coordinarse con las autoridades fiscales
para la prdctica de los actos de fiscalizacién que
resulten necesarios con motivo del ejercicio de
las facultades conferidas conforme al presente
articulo;

XII. Proporcionar, requerir e intercambiar con
las autoridades competentes nacionales y
extranjeras la informacién y documentacion
necesaria para el ejercicio de sus facultades;

XIII. Denunciar ante el Ministerio Publico de la
Federacion las conductas que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion
de cualquier especie para la comision de los
delitos de terrorismo y su financiamiento o de
operaciones con recursos de procedencia ilicita,
asi como aquellas previstas en la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, allegdndose de los elementos
probatorios del caso;

X1V. Coadyuvar, en su caso, con las autoridades
competentes, en representacion de la
Secretaria, en los procesos penales relativos a
las conductas a que se refiere la fraccién
anterior de este articulo;

XV. Coordinar el seguimiento de las denuncias
formuladas por esta Unidad, desde su
presentacion y, en su caso, hasta la emision de
la resolucién que no admita medio de defensa
alguno, asi como de los reportes de inteligencia
presentados ante la autoridad competente;

XV Bis. Celebrar acuerdos reparatorios
respecto de los asuntos a que se refiere este
articulo, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

XVI. Resolver, en relacion con las materias a que
se refiere este articulo, los requerimientos y
resoluciones de autoridades jurisdiccionales o

—

administrativas, incluyendo al Ministerio

Publico de la Federacion;

XVII. Fungir, en los asuntos a que se refiere este
articulo, como enlace entre las unidades
administrativas y Jrganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria y los
siguientes entes: las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, estatal y
municipal, el Poder Judicial de la Federacién, la
Procuraduria General de la Reptiblica, los
poderes judiciales de las entidades federativas,
las procuradurias generales de justicia o
fiscalias de las entidades federativas y los
organismos constitucionales auténomos, asi
como negociar, celebrar e implementar
convenios o cualquier otro instrumento juridico
con esas instancias;

XVIII. Hacer del conocimiento de los drganos
administrativos desconcentrados competentes
de la Secretaria, segin corresponda, el
incumplimiento o cumplimiento extempordneo
de las obligaciones establecidas en las
disposiciones de cardcter general a que se
refiere la fraccion I de este articulo o en la Ley
Federal para la Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita, su Reglamento y demds disposiciones
juridicas que de estos emanen, con el objeto de
que, en su caso, dichas instancias ejerzan sus
atribuciones; XIX. Participar en la negociacion
de los tratados internacionales, en las materias
a que se refiere este articulo, con la intervencion
que corresponda a otras dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal
y celebrar los instrumentos juridicos
internacionales que no requieren la firma del
Secretario;”

“XXIl. Aprobar, en su caso, las tipologias,
tendencias e indicadores, en las materias a que
se refiere este articulo, asi como las guias y
mejores prdcticas para la elaboracion y el envio
de los reportes y avisos a que se refiere la
fraccién VI del presente articulo, asi como para
el desarrollo de los programas de capacitacién,
actualizacion y especializacion en las materias
antes referidas;

XXIII. Establecer los lineamientos y programas
en materia de recepcién y andlisis de la
informacion, documentacion, datos e imdgenes
que obtenga, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general a que se
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refiere la fraccion I de este articulo, la Ley
Federal para la Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, su Reglamento y demds disposiciones
que de estos emanen, y en las declaraciones a
que se refiere el articulo 90. de la Ley Aduanera;

XXIV. Informar a las autoridades competentes,
asi como a los sujetos obligados a observar las
disposiciones de cardcter general a que se
refiere la fraccién I de este articulo y a quienes
realicen las actividades vulnerables y entidades
colegiadas previstas en las secciones Segunda y
Cuarta del Capitulo 11l de la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacién de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, sobre la calidad
yutilidad de los reportes y avisos a que se refiere
la fraccién VI de este articulo;”

“XXVI. Corroborar la informacién, datos e
imdgenes relacionados con la expedicion de
identificaciones oficiales que obren en poder de
las autoridades federales, asi como celebrar
convenios con los drganos constitucionales
auténomos, entidades federativas y municipios,
a efecto de corroborar la informacion referida,
en términos del articulo 45 de la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita, para la identificacion y andlisis de
operaciones relacionadas con los delitos a que
hace referencia la fraccién I de este articulo;

XXVII. Requerir a los sujetos a que hace
referencia el articulo 51 de la Ley Federal para
la Prevencion e Identificacién de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, la
informacion y documentacion a la que tengan
acceso, y celebrar para tales efectos los
convenios respectivos con el Banco de México;

XXVIII. Supervisar la participacion de las
unidades administrativas de la Unidad en la
suscripcion de los convenios que se celebren en
conjunto con el Servicio de Administracion
Tributaria y las entidades colegiadas en
términos de la Ley Federal para la Prevencién e
Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y su Reglamento;

XXIX. Determinar los medios de cumplimiento
alternativos, conforme a lo dispuesto por la Ley

8 Verlosarticulos 115,117,118, de la Ley de Instituciones
Nacionales de Crédito
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Federal para la Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
Yy su Reglamento;

XXX. Fungir como enlace entre la Secretaria y
los sujetos obligados a observar las
disposiciones de cardcter general sefialadas en
la fraccién I de este articulo, asi como con
quienes realicen las actividades vulnerables y
entidades colegiadas previstas en las secciones
Segunda y Cuarta del Capitulo Il de la Ley
Federal para la Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia
ilicita, respecto de los asuntos sefialados en el
presente articulo;

XXXI. Dar a conocer, cuando corresponda a la
Secretaria, a quienes realicen las actividades
vulnerables a que se refiere la Ley Federal para
la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita,
directamente o por conducto del drgano
administrativo desconcentrado competente de
la Secretaria, las listas, reportes, mecanismos,
informes o resoluciones previstas en las
disposiciones juridicas a que se refieren las
fracciones 1 y I Bis de este articulo, y

XXXII. Integrar la lista de personas bloqueadas,
prevista en las leyes financieras, incluida la
introduccion y eliminacién de personas en dicha
lista, asi como emitir los lineamientos, guias o
mejores prdcticas en la materia a que se refiere
esta fraccién.”

Como puede observarse, a través de la unidad
de inteligencia financiera se analiza la
informacién bancaria y financiera, que se
recolecta por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que es a quien le corresponde entre otras
atribuciones vigilar el sistema bancario del pafs,
que comprende a la Banca Nacional de Desarrollo
y las demas instituciones encargadas de prestar el
servicio de banca y crédito, y también la de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, que
también es un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
tiene por objeto supervisar y regular en el ambito
de su competencia a las entidades integrantes del
sistema financiero mexicano,® y que entre sus
funciones estd la de establecer medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos,
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omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comisiéon de los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita
previstos en los articulos 139 o 148 Bis y 400 del
Codigo Penal Federal.

En sintesis tenemos que la Unidad de
Inteligencia Financiera Federal se crea para la
investigacidn de actividades ilicitas relacionadas
con operaciones con recursos de procedencia
ilicita, y en forma relevante también le
corresponde elaborar y revisar las tipologias de
las diferentes formas en que operan las
organizaciones dedicadas a esta actividad, °
contando para ello con las fuentes de
informacién que tiene a su alcance dentro de la
secretaria de Hacienda 1°, y de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores,!! e incluso de
otras areas como son la Secretaria de Economia,
INEGI, etc.

VI. Las Unidades de Inteligencia a Nivel
Estatal

El Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en el marco de la Trigésima
Sesion Ordinaria, celebrada el 30 de junio de
2011, el Acuerdo 05/XXX/2011, determino,
entre otras cosas, que realizarian propuestas, en
el ambito de sus atribuciones, de modelos
normativos para homologar politicas publicas y
disposiciones juridicas a nivel local, que buscaran
prevenir y combatir las operaciones con recursos
de procedenciailicita, asi como para establecer en
cada Entidad Federativa Unidades de Inteligencia

9 De acuerdo con los organismos internacionales
competentes en la materia, una tipologia, en el contexto
del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, se
entiende como la clasificacién y descripcién de técnicas y
métodos utilizados por las organizaciones criminales
para dar apariencia de legalidad a los fondos de
procedencia licita o ilicita, que se oculten, depositen,
retiren, enajenen, adquieran, conviertan o transfieran de
un lugar a otro o entre distintas personas, con el fin de
financiar sus actividades criminales. En este sentido, la
identificacién de esas técnicas y métodos se realiza
mediante el analisis de numerosos casos que demuestran
una misma tendencia. De esta manera, una tipologia
permite la identificacién de sefiales de alerta, que de
forma conjunta y en determinadas circunstancias,
conllevan a presumir escenarios que pudieran favorecer
determinados actos y operaciones de riesgo para la
comisién de lavado de dinero o financiamiento al
terrorismo.

10 SHCP. UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA
MEXICO. Disponible para su consulta en:
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Patrimonial y Econémica, por lo que a partir de
este compromiso se debid haber instalado ya en
cada Estado de la Republica una Unidad de
Inteligencia Financiera, para este fin la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico creo en 2020, una
Coordinacion  Nacional de Unidades de
Inteligencia Financiera y emitié un documento
con varios modelos de Unidades de Inteligencia
Financiera sin embargo a la fecha no se halogrado
este objetivo como lo analizaremos a
continuacion.12

A. PROPUESTAS EN EL CONGRESO DE LA
UNION

En la sede de la Cidmara de Senadores del
Congreso de la Unidn, el dia 7 del mes de febrero
de 2019 se presenté como punto de acuerdo que
se exhortara a los titulares del poder ejecutivo de
las Entidades Federativas para que integraran
dentro de sus proyectos con apoyo del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) la
implementacion de unidades patrimoniales y
econdmicas para prevenir y castigar el lavado de
dinero!3 y en la exposiciéon de motivos se establece
entre otros considerandos que de acuerdo a la
ultima evaluacidn que se llevé por el GAFI “México
enfrenta riesgos significativos de lavado de activos,
a pesar de la mejora significativa frente a la
evaluacién mutua realizada en el aiio 2008” 'y
destaca “el buen funcionamiento de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) en cuanto a la
produccion de informacién relevante y al acceso
habitual de las autoridades competentes. Sin
embargo, encuentra un bajo volumen de
inteligencia  financiera  comunicada a la

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/42
5024 /PRESENTACION UIF GOBMX.pdf

11 Ver articulo 1 de la Ley de la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de abril de 1995 con su ultima
reforma publicada Diario Oficial de la Federacién el 11 de
mayo de 2022

12 Para mayor referencia puede verse
File:///C:/Users/humberto.chavez/Desktop/UIFP/10 U
IPEs CAPACITACI N_2020.pdf

13 PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LOS TITULARES DEL PODER EJECUTIVO
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE INTEGREN
DENTRO DE SUS PROYECTOS EL IMPULSAR A TRAVES
DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA (FASP) LA IMPLEMENTACION DE UNIDADES
PATRIMONIALES Y ECONOMICAS PARA PREVENIR Y
CASTIGAR EL LAVADO DE DINERO
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019
-04-03-

1/assets/documentos/PA MC Lavado de Dinero.pdf

]
)


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/425024/PRESENTACION_UIF_GOBMX.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/425024/PRESENTACION_UIF_GOBMX.pdf
file:///C:/Users/humberto.chavez/Desktop/UIFP/10_UIPEs_CAPACITACI_N_2020.pdf
file:///C:/Users/humberto.chavez/Desktop/UIFP/10_UIPEs_CAPACITACI_N_2020.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-03-1/assets/documentos/PA_MC_Lavado_de_Dinero.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-03-1/assets/documentos/PA_MC_Lavado_de_Dinero.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-03-1/assets/documentos/PA_MC_Lavado_de_Dinero.pdf

Las unidades de inteligencia financiera en México y el combate

del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita

Procuraduria General de la Reptblica, lo que
finalmente implica un bajo numero de
investigaciones financieras; Que el lavado de
activos no es investigado ni perseguido penalmente
de manera proactiva y sistemdtica, sino de manera
reactiva.” Y resalta que “Las autoridades
competentes priorizan los delitos como el trdfico de
drogas y la delincuencia organizada, sobre el de
lavado de activos; lo que conlleva a un bajo niimero
de condenas y acciones penales por casos de lavado
de activos.”

Y también se establece en este andlisis que
“Entre los programas de prioridad nacional'*, estd
el fortalecimiento de capacidades para la
prevencion y combate a delitos de alto impacto,
que es el que estd relacionado con el combate de
activos producto del lavado dinero y que las
Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econémica
de las entidades federativas, a través de los
recursos del FASP, pueden impulsar para combatir
y prevenir las operaciones con recursos de
procedencia ilicita (lavado de dinero).” Y ademas
se mencioné que “la implementacién de dichas
unidades es un compromiso que asumieron las
entidades federativas con el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.”

B. LAS PROPUESTAS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA

La secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
la Unidad de inteligencia Financiera mediante un
documento emitido en el afio 2020 denominado
“Creacion o Fortalecimiento de las unidades de
Inteligencia Patrimonial y Econémica (UIPE’s) en
las Entidades Federativas” 15 defini6 que La
Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica
(UIPE) es: “Una unidad Administrativa con
sistemas efectivos y eficaces que permiten la
obtencién de primera mano de toda la informacion
patrimonial, fiscal y econdémica existente en
diversas instancias locales; con el objetivo de
transformarla en informacién de inteligencia, a fin
de prevenir y combatir las Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita (ORPI) asi como
debilitar las estructuras patrimoniales y
economicas de la delincuencia.” Y para tal efecto
propone tres modelos para las entidades
federativas sin especificar sus funciones, las que
se deberdn interpretar en términos de las

14 Para mayor referencia puede verse
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/fondo-deaportaciones-para-la-seguridad-
publica-fasp

—

unidades existentes en la normatividad federal y
que son los siguientes: El primer modelo que
consta de trece personas con un Titular, una
secretaria Técnica, una Direccion de Analisis
Patrimonial y Fiscal integrada con tres Analistas,
una Direccién Juridica Integrada con tres
Subdirecciones una de Normatividad y dos de
Procesos Legales y un Notificador, una Direccién
de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion
(Tics) integrada con una Jefatura de
Departamento; El segundo modelo consta de 21
personas con la siguiente estructura: Un Titular,
una Secretaria Técnica, una Direccion de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién
(Tics) Integrada con dos Jefaturas de Aplicaciones
Tecnoldgicas, una Direccidon General de Analisis
Integrada con las Siguientes Direcciones: A.- Una
Direccion de Andlisis Econémico Patrimonial con
tres Analistas, B.-Una Direccion de Analisis Fiscal
y Contable con tres Analistas, una Direccidn
General de Procesos Legales con la siguiente
estructura A.-Una Direcciéon Juridica con una
Subdireccién y un Notificador B.- Una Direccién
de Procesos Legales con una Subdireccién y una
Jefatura; El tercer modelo que se propone consta
de 42 personas con la siguiente estructura: Un
Titular, una Secretaria Técnica con un Auxiliar,
Una Direccion de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién  (Tics) Integrada con una
Subdireccién de Aplicaciones Tecnolédgicas y dos
Jefaturas de Aplicaciones Tecnolégicas, una
Direccion General de Normatividad Integrada
con; A.- Una Direccidn Juridica, una Subdireccién,
una Jefatura y un Notificador, B.- Una Direccion
Normativa con una Subdireccion, una Jefatura y
un Notificador, Una Direccién General de Analisis
Integrada con las siguientes Direcciones: A.- Una
Direccion de Andlisis Estadistico con una
Subdireccién y Tres Analistas, B.- Una Direccion
de Analisis Econdmico con una Subdireccién de
Analisis Patrimonial y con tres Analistas, C.- Una
Direccion de Analisis Patrimonial con una
Subdireccién de Analisis Patrimonial y tres
Analistas y una Direcciéon General de Procesos
Legales con la siguiente estructura: A.-Dos
Direcciones de Procesos Legales cada una de ellas
con una Subdireccién y una Jefatura, B.- Una
Direccion Juridica con una Subdireccién de
Amparos y otra Subdireccién Juridica.

15 Para mayor referencia puede verse
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/52
7392/10 UIPEs CAPACITACI N 2020.pdf
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A partir de estas propuestas se crea la
Coordinacion  Nacional de Unidades de
Inteligencia Patrimonial y Econémica bajo la
direccion de la Unidad de Inteligencia Financiera
dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del Gobierno Federal.

UNIDADES DE INTELIGENCIA A
ESTATAL

NIVEL

Cabe sefialar que hasta el afio 2020, se habian
creado unidades de inteligencia financiera en
varios Estados de la Republica con adscripcién en
diferentes areas como son: La Fiscalia Estatal, La
Secretaria en materia de Finanzas o Hacienda
Publica, o en la Secretaria en materia de
Seguridad Publica, pero como veremos a
continuacion, también se han constituido como
organismos Publicos auténomos, de lo que se
advierte que su funcionamiento en cada caso
dista mucho de ser el idoneo para obtener los
resultados que se pretenden en el marco juridico
analizado en las convenciones internacionales, ya
que no existe homologacién ni armonizacién
legislativa como lo comprobaremos a
continuacion:

En primer lugar tenemos que en la mayoria de
los casos se siguié la mecanica de un convenio de
colaboracién, y a guisa de ejemplo tenemos el
celebrado por la Unidad de Inteligencia
Financiera Federal con la Fiscalia General y con
la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, del Estado de Aguascalientes 16
convenio por el cual no se crea una unidad de
inteligencia Estatal y solo se establece la
obligacion de intercambiar informaciéon y
documentacion, pero acotada en razén de sus
funciones, de tal manera que las citadas fiscalias
le facilitaran toda la informacién requerida a la
Unidad de Inteligencia Financiera, y por otra
parte la Unidad de Inteligencia Financiera
proporcionara informacién que sirva de apoyo
para la investigaciéon de delitos del orden comun,
en el ambito de la competencia de cada Fiscalia.

Un caso distinto lo tenemos en el Estado de
Yucatan donde a partir de la firma del convenio
de colaboracidn entre el Gobierno del Estado y la
Unidad de Inteligencia Financiera el 10 de
septiembre de 2020, el Ejecutivo del Estado
presenta ante el Congreso local toda una
propuesta integral, dando lugar a la creacion de la
Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econdémica

16 Veinticinco de julio de dos mil diecinueve.

(
\
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del Estado de Yucatin, mediante decreto
620/2023 que se publicé en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el 20 de abril del
2023, y con el Decreto 684/2023 se modifica la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan y se
emite la Ley Organica de la Agencia de
Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado
de Yucatadn, 17 que se crea como un organismo
publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
presupuestal y de gestion, y para el cumplimiento
de su objeto, se dota a la agencia entre otras de las
siguientes atribuciones:

L Solicitar, recabar y recopilar, en términos de
esta ley y, en su caso, de conformidad con los
instrumentos juridicos de coordinacién o
colaboracién que se celebren para tal efecto,
toda la informacién y documentacién util y
necesaria en materia fiscal, econdémica,
financiera y patrimonial con que cuenten las
autoridades federales, de las entidades
federativasy los entes ptblicos, a fin de prevenir
y detectar operaciones con recursos de
procedencia ilicita o hechos que pudiesen
constituir delitos fiscales dentro del estado.

Il. Generar, sistematizar, analizar y consolidar
informacion fiscal, econémica, financiera y
patrimonial con la finalidad de detectar y
denunciar operaciones con recursos de
procedencia ilicita o hechos que pudiesen
constituir delitos fiscales dentro del estado.

1. Elaborar productos de inteligencia, informes
y reportes que permitan identificar factores de
riesgo y operaciones inusuales para prevenir,
detectar, denunciar y combatir el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

IV. Denunciar ante las autoridades competentes
cuando en el ejercicio de sus atribuciones tenga
conocimiento sobre la probable comisién de
conductas susceptibles de ser investigadas y
coadyuvar con ellas en el desarrollo de las
investigaciones pertinentes.

V. Realizar el seguimiento de las denuncias que
formule, desde su presentacion y, en su caso,
hasta la emisién de la resolucidn firme, asi como
de los reportes de inteligencia presentados ante
la autoridad competente.

17 Nueva Ley publicada D.0. 09-octubre-2023

]
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VL. Colaborar con los entes ptublicos, las
autoridades federales y de las entidades
federativas, para el intercambio de informacién
en las materias de su competencia.

VII. Coordinarse con las instancias Yy
autoridades en materia de seguridad ptblica
para la atencién de los asuntos de su
competencia.

VIII. Contribuir de manera directa o indirecta
en la prevencion del delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita en términos de
los articulos 2 y 3 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica?é.

Otro caso interesante es el del Estado de
Nuevo Ledn en donde el Congreso del Estado el
dia quince de junio de dos mil veintidés, aprob6
el decreto legislativo nimero 19619, por el que se
“reforma el articulo 2, fraccién VII, y se adiciona
una fraccién VI Bis 1 al articulo 10, asi como un
capitulo VIII Bis denominado ‘De la Fiscalia
Especializada en Inteligencia Financiera’, el cual
contiene los articulos 33 bis y 33 bis 1, todos de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Leon”, reforma por la cual la
Unidad de Inteligencia Financiera y Econ6mica de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, pasa a ser parte de la Fiscalia General del
Estado pero ante la omisién del Ejecutivo de
publicar dicho decreto, se promueve por el
Congreso del Estado, ante la Suprema Corte de
Justicia del Estado la controversia constitucional
272/202220 que resuelve la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
ordenando que el Poder Ejecutivo de Nuevo
Leon publique el citado decreto, con el cual la
Unidad de Inteligencia Financiera y Econémica
(UIFE) desaparece y pasa a ser una Fiscalia
Especializada de la Fiscalia local, y conforme a
esta modificacion como Fiscalia Especializada en
Inteligencia Financiera, queda como “el dérgano
competente para investigar los hechos que
presuman o presupongan en las personas un
beneficio o incremento econémico injustificable,
que hayan participado en operaciones con recursos

18 Ver articulo 5 de la Ley Organica de la Agencia de
Inteligencia Patrimonial y Econdémica del Estado de
Yucatan

19 Para mayor referencia puede verse
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes/pdf
/Dec.%20196%20Ref.%20Ley%200rganica%?20Fiscalia
%20General%?20]usticia%20Fiscalia%20Especializada

%?20Inteligencia%?20Financiera.pdf
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de procedencia ilicita o que incurran en alguno de
los delitos comprendidos en el Cédigo Fiscal del
Estado.?1 Y se establece que esta “ serd la tinica
autoridad estatal facultada para inmovilizar
cuentas o valores del sistema financiero, bajo las
reglas previstas en la Constitucion Federal y el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.” y en
el articulo 33 BIS se establecen las facultades que
tiene para el combate al delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita que son:

“I. Generar, obtener, analizar y consolidar
informacion financiera, fiscal y patrimonial de las
personas fisicas y morales, para la investigacion de
hechos presumiblemente ilicitos que produzcan en
las personas un beneficio o incremento economico

injustificable, que hayan participado en
operaciones con recursos de procedencia ilicita o
que incurran en alguno de los delitos

comprendidos en el Codigo Fiscal del Estado, con la
finalidad de aportar la informaciéon a las
autoridades competentes, pudiendo iniciar la
investigacién de oficio o en razon de la informacion
que le sea proporcionada por particulares,
denuncias anénimas o de la informacién que le sea
proporcionada por las autoridades de la
Administracion Publica del Estado cuando, con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, tengan
conocimiento de hechos presumiblemente ilicitos;

Il. Coordinarse con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica del Estado,
en los asuntos de su competencia, asi como
celebrar e implementar acuerdos o convenios con
aquellas, para el intercambio de informacion;

IIl. Requerir a las dependencias, organos

politico-administrativos, unidades
administrativas, organos desconcentrados,
fideicomisos  ptublicos, organismos publicos

descentralizados, y demds entidades de la
Administracion Publica del Estado, de la
Federacidn y de los Municipios, la informacion y
documentacién necesaria para el ejercicio de las
atribuciones que se le confieren, los informes y
datos que posean con motivo de sus atribuciones.
En caso de que se nieguen a proporcionarla de

20 Para mayor referencia puede verse
https://www.google.com/search?g=controversia+consti
tucional+272%2F2022&rlz=1C1GCEU esMX904MX904
&og=controversia+constitucional+272%2F2022&gs lcr
p=EgZjaH]JvbWUyBggAEEUYOTIKCAEQABiABBiiBNIBCT
UOMDdgMGoxNagCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF
-8

21Ver articulo 33 BIS.
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manera oportuna les serdn aplicables las medidas
de apremio establecidas en el Cddigo Fiscal del
Estado de Nuevo Ledn;

IV. Promover y gestionar que las entidades que
conforman la Administracién Publica del Estado y
de los Municipios, remitan las pruebas,
constancias, reportes, avisos, documentacion,
datos, alertas, imdgenes, e informes sobre las
conductas que en el ejercicio de sus funciones
tuvieran conocimiento pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie
que pudieran constituir actividades sospechosas
dentro del dmbito de su competencia;

V. Suscribir los documentos relativos al ejercicio
de sus atribuciones, asi como celebrar, otorgar y
suscribir contratos, convenios, escrituras publicas
y demds actos juridicos de cardcter administrativo
o de cualquier otra indole dentro del ambito de su
competencia, de las unidades administrativas que
le estén adscrita;

VI.  Coordinarse con las autoridades
competentes para la prdctica de los actos de
fiscalizacién que resulten necesarios con motivo
del ejercicio de sus facultades;

VIL. Participar, en el dmbito de su competencia,
en la formulacién, vigilancia y cumplimiento de los
convenios o acuerdos de coordinacion o
colaboracion suscritos, en los términos de las leyes,
reglamentos o acuerdos aplicables;

VIII. Acceder, compilar, explotar, analizar y
consolidar la informacidn contenida en las bases de
datos con que cuentan los drganos centrales,
descentralizados, desconcentrados y paraestatales
que conforman la organizaciéon de la
Administracion Publica del Estado, con el fin de
generar datos estadisticos, mapas patrimoniales
que identifiquen factores de riesgo, asi como
patrones inusuales en materia financiera, fiscal y
patrimonial para el cumplimento de sus
atribuciones;

X. Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, y
fedatarios publicos, para que proporcion en su

22 E] Gobierno del Estado de Chihuahua y la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del Gobierno de la Republica, el dia 15
enero 2019 firmaron dos convenios de colaboracién para
prevenir y detectar la comisién de delitos de tipo
financiero y operaciones con recursos de procedencia
ilicita, tanto por particulares como por funcionarios
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contabilidad y demds datos, documentos o
informes, que sean necesarios para el cumplimento
de las atribuciones;

XI. Realizar las diligencias necesarias para
allegarse de informacién financiera, fiscal y
patrimonial, de personas fisicas y morales; y

XIl. Las demds que sean necesarias para el
egjercicio de sus funciones, las que le sean conferidas
ylas demds que le atribuyan expresamente esta ley,
asi  como las disposiciones legales 'y
administrativas correspondientes.

Las facultades de la Fiscalia Especializada en
Inteligencia Financiera, tales como la solicitud de
medidas cautelares, providencias precautorias o la
realizacion de actos de investigacion que
requieran previa autorizacién del Juez de Control,
deberdn realizarse en términos del Coddigo
Nacional de Procedimientos Penales.”

Ahora bien lo cierto es que como hemos
expuesto se han creado varias unidades de
inteligencia financiera estatales,?? también lo es
que no funcionan con la misma metodologia ya
que unas solo operan como analistas o peritos del
sistema penal, para casos especificos, pero no
generan productos de inteligencia, para Ila
prevencion o detecciéon de los recursos de
procedencia ilicita, en tanto que otras si tienen
facultades para analizar los movimientos del
sistema financiero y la informacién que se
encuentra en el ambito de sus entidades
federativas, para detectar los flujos del dinero
originado en actividades de las organizaciones
criminales e incluso apoyar el ejercicio de la
accion de extincion de dominio?3, y otras como la
de Nuevo Leon, se le conceden facultades que solo
se pueden ejercer en el ambito federal.

Finalmente cabe sefialar que el 16 de mayo de
2019, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Decreto por el que se aprobé la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica del
Gobierno de la Republica para el periodo 2018-
2024; y en su diagnodstico destacé que “la
situacion en la que actualmente se encuentra la
sociedad mexicana, sefialando que la misma, se

publicos, a partir de la cual se cre6 una unidad de
inteligencia financiera que formo parte de la Fiscalia
General del Estado y que actualmente paso a formar parte
de la Fiscalia anticorrupcion del Estado de Chihuahua.

23 Ver Ley Nacional de Extincion de Dominio publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto del 2019.
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encuentra lastimada por la violencia y
visibilizando al pais como una victima del
crecimiento exponencial de la delincuencia en sus
diferentes modalidades, que van desde los
llamados delitos violentos, como el crimen
organizado, el narcotrdfico y la trata de personas,
hasta aquellos delitos como el desvio de recursos y
las Operaciones con recursos de procedencia ilicita
ORPI, por mencionar algunos. Derivado de lo
anterior, en dicha Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, se establecieron a su vez,
estrategias especificas que constituyen temas
prioritarios y urgentes a atender a nivel nacional,
para recuperar la seguridad, pacificar el pais y
consolidar el Estado de Derecho. De este modo, se
determind una estrategia especifica de combate al
uso ORPI (mejor conocido como lavado de dinero o
lavado de activos), mediante el uso de la
inteligencia financiera; contemplando asi, el
desarrollo de un trabajo coordinado entre "LA UIF"
y las entidades federativas del pais, para establecer
o fortalecer Unidades de Inteligencia Patrimonial y
Econémicas en los Estados, asi como en la Ciudad
de México.

En ese sentido, los integrantes de "LA
CONAGO", asi como "LA UIF", han decidido sumar
esfuerzos para lograr el establecimiento de las
Unidades de Inteligencia Patrimonial vy
Econdmica en todas las entidades federativas, de
acuerdo al modelo nacional establecido por "LA
UIF"; a fin de generar Unidades que cuenten con
sistemas efectivos y eficaces que permitan la
obtencion de primera mano de toda la
informacién patrimonial, fiscal y econémica,
existente en diversas instancias locales y la
transformaciéon de ésta en informaciéon de
inteligencia, con la finalidad de combatir las
estructuras patrimoniales y econdémicas de la
delincuencia.

En dicha intencion se establecieron las
siguientes lineas de accién: A) Armonizacion

legislativa a nivel local, respecto del
establecimiento y funcionamiento de las
Unidades de Inteligencia Patrimonial y

Econémica; B) Homologacién de criterios y
plataformas de tecnologias de la informacién y
comunicacion, para integrar y diseminar los
productos de inteligencia que generen las
Unidades Locales; C) Coordinaciéon vy
comunicaciéon efectiva entre las Unidades de
Inteligencia Patrimonial y Econémica de las
entidades federativas y "LA UIF"; D)
Homologacién de conocimientos en materia de
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prevencion e identificacién de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y figuras de
recuperacion de Dbienes, producto de la
delincuencia; E) Disefio e implementaciéon de
politicas publicas y desarrollo de propuestas de
mejora en materia de prevenciéon y combate al
Lavado de Dinero: F) Generacién homologada en
el pafs, de informacion estadistica en materia de
Lavado de Dinero, Financiamiento al Terrorismo,
Proliferacién de Armas de destrucciéon en masa y
sus delitos predicados.

En ese orden de ideas tenemos que si bien es
cierto se reconoce la necesidad de contar con
Unidades de Inteligencia Financiera en los
Estados, lo cierto es que se limita a los modelos
que propone la Unidad de Inteligencia Federal, y
que no pueden tener los alcances necesarios
porque sus actividades estarian restringidas.

En conclusion, a pesar de que se ha reconocido
la importancia de las unidades de inteligencia
financiera, para el combate del lavado de dinero,
tipificado como delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia ilicita, lo cierto es que
solo la Unidad de Inteligencia Financiera Federal,
tiene todas las facultades para la recopilacion de
informacién, andlisis, y la capacidad para
elaborar tipologias, aunado a que tiene funciones
de naturaleza legislativa para proponer los
proyectos de disposiciones de caracter general
relacionadas con el establecimiento de medidas
y procedimientos para prevenir y detectar
operaciones con recursos de procedencia ilicita,
emitir lineamientos que deben observarse en las
operaciones Bancarias, y aunado a lo anterior
también tiene funciones de supervision de las
actividades del sistema bancario que es una
facultad exclusiva de la Federacion e incluso
tiene facultades como autoridad ejecutora para
requerir la informacién a que se refieren las
secciones Segunda y Cuarta del Capitulo III de la
Ley Federal parala Prevencidn e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita,
para lo cual puede hacer uso de algin medio
coercitivo e incluso solicitar el congelamiento de
cuentas bancarias y en el &mbito penal su funcion
no se concreta soloa Denunciar ante el Ministerio
Publico de la Federacion las conductas que
puedan encuadrar en el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, sino también se le
faculta para allegarse de los elementos
probatorios es decir se convierte en un 6rgano
investigador y como parte del proceso penal
actia como un coadyuvante, en representacion
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
incluso con la facultad de celebrar acuerdos
reparatorios.

También tenemos el caso de diversos
convenios celebrados por la Unidad de
Inteligencia Financiera Federal, por ejemplo con
el 6rgano Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral con el objetivo de establecer
las bases y los mecanismos de cooperacién para
detectar delitos de corrupcién2* o el convenio
celebrado con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para implementar un modelo de
riesgo que permita detectar anomalias en el
sistema financiero de posibles empresas que
tengan contrataciones con la dependencia.2s

Y en el caso de las Unidades de Inteligencia
Financiera de los Estados la propuesta es que su
actividad se concrete a ser un auxiliar de la
Unidad de Inteligencia Financiera Federal o bien
como auxiliar del Ministerio Publico, en el
proceso penal o en el civil de extincion de
dominio, ya sea como analista o perito, de ahi que
algunas Unidades de Inteligencia Financiera
Estatales forman parte de la estructura de la
Fiscalia del Estado, encargada de la investigacion
y persecucion de los delitos, por lo que su actuar
se enfoca en forma principal al andlisis de la
informacién que recaba el Ministerio Publico,
para que sea analizada por la Unidad, o bien le
delega facultades de investigacion para la
elaboracidén de redes de vinculos, y en otros casos
forman parte de la Secretaria de Seguridad
Publica, como encargada de las acciones de
prevencion del delito y en otras forman parte de
la Secretaria de Hacienda local, encargada de la
vigilancia y supervisién del buen manejo de los
recursos federales o estatales, por lo que esta mas
enfocada a vigilar los actos de evasidn fiscal, de tal
manera que como puede verse no existe una
armonizacién y en cualquiera de estas formas su

24 Para mayor referencia verse

https://www.uif.gob.mx/es /uif/Prensa

puede
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actuaciéon para el combate del delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita
es parcialmente util.

VII. Conclusiones

En la actualidad Mexico cuenta con la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda con una extensa variedad de facultades,
que van desde el marco legislativo, hasta el
ejecutivo, con acceso a una gran cantidad de
fuentes de informacién como autoridad, por lo
que cuenta con todos los elementos necesarios
para detectar y combatir las conductas que dan
lugar al delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, en cambio las Unidades de
Inteligencia financiera de los Estados solo operan
como auxiliares del Ministerio Publico en la
Investigacion, con acceso limitado a las fuentes de
informacién, y en ocasiones subordinada a la
informacién que obtenga el Ministerio Publico en
la Investigacidon delito, debido al secreto bancario
y al secreto fiscal y a la normatividad que regula
el acceso a los datos privados, y en otros casos
forman parte de la Secretaria de Seguridad
Publica, como encargada de las acciones de
prevencion del delito y otras forman parte de la
Secretaria de Hacienda local, mas enfocadas a
vigilar los actos de evasion fiscal, de tal manera
que como puede verse no existe una
homologacidn y en cualquiera de estas formas su
actuacién para el combate del delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita
es parcialmente ttil, factores que hacen necesaria
una revision seria y analitica del funcionamiento
que deben tener estas unidades a nivel Estatal,
como verdaderos analistas del movimiento
financiero y comercial de las entidades, para
detectar las actividades irregulares relacionadas
con el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

25 Para mayor referencia verse

https://www.uif.gob.mx/es/uif/Prensa

puede
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I. Introduccion

a ciencia se ha definido como el conjunto de

actividades tendientes a comprender,

explicar y predecir el mundo en que
vivimos, y muchos autores consideran que las
caracteristicas distintivas de la ciencia residen en
los métodos particulares que los cientificos
emplean para investigar el mundo, sin embargo,
también es una realidad que muchas areas del
conocimiento se han desarrollado
implementando nuevos métodos de estudio que
originalmente no se encuentran en las disciplinas
cientificas, dando lugar a nuevas dareas del
conocimiento, un ejemplo obvio son los
experimentos, que histéricamente marcan un
punto nodal en el desarrollo de la ciencia
moderna.

Otro paradigma que se tuvo que superar con el
desarrollo de lo que comprende el método
cientifico, es que no todas las ciencias son
experimentales, por ejemplo, los astrénomos no
pueden experimentar en los cielos, y deben
conformarse con la observacion cuidadosa, lo
mismo ocurre con diversas ciencias sociales como
lo es el Derecho.

Otro rasgo importante de la ciencia es la
construccién de teorfas, los cientificos no sélo
registran los resultados de la experimentacién y
la observacién, sino que explican esos resultados
en términos de una teoria general, que no
siempre es facil de realizar y si bien ha habido
éxitos sorprendentes, lo cierto es que muchas
teorfas resultan ser falibles o perecederas, pero lo
que es innegable es que la ciencia ha ayudado a
través de algunas técnicas develar muchos de los
secretos de la naturaleza.

Uno de los grandes de la ensefianza en la
actualidad, es prescindir en el proceso de la
ensefianza de los principios esenciales, ya que si
analizamos la gran mayoria de los libros de texto
tenemos que estos presentan las ideas
principales de una disciplina cientifica, con poca
mencion al prolongado y a menudo tortuoso
proceso de andlisis al establecimiento de sus
principios y teorias, lo cual tiene su justificacion

1 GUZMAN BRITO, Alejandro Derecho Privado Romano (T.
I). Editorial Juridica de Chile.1994

2 NEDONCELLE, Maurice. Prosopon et persona dans
I'antiquité classique. Essai de bilan linguistique. Revue des
Sciences Religieuses, 22 (3-4).1948.

3 CICERO. De natura deorum. Bibliotheca Scriptorum,
Graecorum et Romanorum mexicana. Introduccidn,
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en varios elementos como son el cada vez mas
desarrollado acervo del conocimiento humano, lo
que necesariamente ha influido en el proceso de
segmentacion como estrategia pedagégica, sin
embargo, este divorcio entre las diferentes areas
que componen el conocimiento y las del area
especifica de la materia a estudiar, en un proceso
pedagégico, ha dado lugar a que se pierda la
nocion integral de la vision del mundo y que sobre
todo en las ciencias sociales donde es de vital
importancia, ya que su objeto de estudio principal
es el ser humano y como tal es un fenémeno
dindmico y complejo, por tanto, en este articulo
solo me limitare primero a establecer que es un
sistema, desde la Teoria General de Sistemas,
como el ser humano es la unidad principal del
sistema, analizando su concepto a partir de
algunas corrientes filoséficas, para comprender
como tiene influencia en el Sistema juridico
Financiero la Teoria del Caos.

II. Concepto de persona

Persona es un término latino que tiene su
equivalente en el griego y es présopon, que hace
referencia a las mascaras que utilizaban
los actores en El teatro clasico. De este modo, de
acuerdo a la etimologia podriamos decir que
persona présopon significa personaje.

Otra explicacion etimoldgica afirma que
persona proviene de persono que viene del
infinitivo personare que significa hacer sonar
la voz, puede tener conexién con la explicacién
anterior en tanto y en cuanto los actores realizan
esta accion para hacerse oir en el teatro.

Segin algunos autores, como Alejandro
Guzman Brito, el concepto procederia del vocablo
griego mpoowmov 1. Para otros autores como
Maurice Nédoncelle, provendria del vocablo
etrusco Phersu, el cual habria aparecido en un
periodo histérico anterior al del vocablo
mpoéowTov, y estaria vinculado al nombre de la
diosa Persepona, en cuyos rituales se utilizaban
mascaras.2? En los textos de Cicerdn, el vocablo
asume un pleno significado en el que se retinen la
acepcion teatral, filosofica y juridica de la
palabra. 3 La posteridad del derecho romano

version y notas de Julio Pimentel Alvarez, Universidad
Auténoma de México 1986, citado por DI PIETRO Alfredo
Gustavo El concepto de persona en el Derecho Romano
Revista Juridica Digital UANDES 7/2 2023
https://rjd.uandes.cl/index.php/rjduandes/article /view
/156/167
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cristiano dard a este vocablo un significado mas
definido, vinculado al individuo como un ser
racional.

El objeto material del derecho es la realidad
personal, familiar y social de la persona y sus
relaciones con los demas en cada uno de esos
ambitos que corresponden a las dimensiones de
la persona, desde la perspectiva de lo que
comprende su entorno personal y social.

Por eso, parafraseando a Rodriguez de
Almeida, podemos decir que el derecho es el
Sistema de control de la persona, “como ser de
fines”4, este es su elemento esencial; el objeto del
derecho es el individuo 5 “en sus atributos
esenciales de persona, y en las relaciones con sus
semejantes”s; la persona es el concepto basico del
derecho, tanto en su concepcién individual como
en su dimension social, sin embargo el legislador
ha sido omiso de emitir una definicién legal de
persona, y es asi como por ejemplo en el codigo
civil Federal el legislador omita entrar en una
definicidn y se concreta a sefialar en el articulo 22
que “La capacidad juridica de las personas fisicas
se adquiere por el nacimiento y se pierde por la
muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccion de
la ley y se le tiene por nacido para los efectos
declarados en el presente Cédigo.

En consecuencia, y como dice Tena, hay que
averiguar quién es esa persona para el derecho,
establecer “la importancia exacta que tiene la
persona, qué se entiende con el término persona”’.
Creemos, al igual que este autor, que debe
tomarse el concepto mas general de persona,
incluyendo todos los aspectos de ella, como ser
humano, desde luego, y, ademas, como sujeto de
derechos y obligaciones y titular de bienes, pero

4+ TENA PLAZUELO, Isaac. EI derecho civil entre lo
permanente y su constitucionalizacién. Nuevo Derecho,
vol. 8, n? 10, enero-junio, 67 2012doi
https://doi.org/10.25057/2500672X.597.

5 RODRIGUEZ DE ALMEIDA, Marfa Gofii “La evolucién del
concepto de persona en el derecho civil esparfiol:
antropologia subyacente”. Universidad Francisco de
Vitoria, Madrid, Espafa Prudentia Iuris, N. 95, pp.93-122
DOLI: 2023
https://doi.org/10.46553/prudentia.95.2023.pp. 93-
122

6 GIL RODRIGUEZ, Jacinto. Acotaciones para un concepto
de derecho civil. Anuario de Derecho Civil (Tomo XLII),
356. Madrid 1989

7 IBIDEM

8 “Entendemos por personalismo o filosofia personalista
la corriente o corrientes filoséficas nacidas en el siglo XX
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también como un ser con aspiraciones de una
vida digna, que incluye educacién cultura servicio
médico, seguridad social y ello nos lleva
inexorablemente a plantearnos la necesidad de
ampliar el concepto de persona, no tan solo en
cuanto a su existencia y personalidad, es decir
como entes sujetos de derechos y obligaciones,
sino también con aspiraciones y fines.

Como puede verse el concepto juridico es un
concepto muy limitado y es por ello que el
concepto se debe analizar desde varias aristas,
por ejemplo la Persona como sustancia:
atribuciéon de propiedades particulares tales
como independencia y raciocinio (Aristoteles,
Boecia y Edad Media); La Persona como ser
pensante: un sujeto epistemolégico donde la
razon supera a su existencia fisica (Pensamiento
Moderno).La Persona como ser ético: individuo
absolutamente libre, pero sujeto a una obligacién
moral, respondiendo a un conjunto de leyes
divinas antes que a las leyes de su propia
naturaleza (Estoicos, Kant y Fichte). La Persona
como ente juridico: individuo sujeto a leyes
intrinsecas de su esencia que estan relacionadas
con los derechos  universales. Dicha
caracteristica, estd por encima de la esencia ética
del ser. La Persona religiosa: individuos ligados
a una fe, cumpliendo mandatos divinos y
buscando la verdadera libertad. (Existencialismo
y Personalismo, tradicién judeo-cristiana, San
Agustin, Pascal, Kierkegaard). Hay quienes, desde
el punto de vista filoséfico, de la antropologia
personalista, aceptan la triple dimensién del ser
humano: psiquica, somatica y espiritual® y a la
persona como el ser integro, completo, social,
compuesto de entendimiento y voluntad, pero
que trasciende a cada una de sus especificidades.

que poseen las siguientes caracteristicas: estan
construidas estructuralmente en torno a un concepto
moderno de persona; Por concepto moderno de persona
se entiende la perspectiva antropolégica que tematiza o
subraya todos o parte de estos elementos: la persona
como yo y quién, la afectividad y la subjetividad, la Inter
personalidad y el caracter comunitario, la corporalidad,
la triparticion de la persona en nivel somatico, psiquico y
espiritual, la persona como varén y mujer, la primacia del
amor, la libertad como autodeterminacion, el caracter
narrativo de la existencia humana, la trascendencia como
relacion con un T, etc; Algunos de los principales
filésofos de esta corriente son los siguientes: Mounier,
Maritain, Nédoncelle, Scheler, Von Hildebrand, Stein,
Buber, Wojtyla, Guardini, Marcel, Marias, Zubiri”.

Ver BURGOS, Juan Manuel Introduccién al personalismo.
Editorial Palabra, Madrid 2012 pags. 239-240
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II1. El hombre como ser racional

En los origenes nos encontramos con un gran
esfuerzo por ir estableciendo el concepto de
persona, enfocandose la mayoria de los filésofos
a identificar a la persona como un ser pensante y
racional, ya que desde la antigliedad Aristoteles,
platén y Sécrates se empefiaron en establecer la
diferencia entre un ser humano y otras entidades
a través de la razon, sin embargo, cada filosofo
como veremos a continuacién tenia una vision
diferente de este atributo.

En la época antigua la vision dominante del
mundo era la aristotélica, para quien, toda
actividad humana tiene un fin, pero existen
numerosas finalidades, que solo transitoriamente
forman el objetivo de nuestra conducta, son fines
y al propio tiempo medios y al respecto distingue
los fines del hombre con los de otras especies al
sefialar que la vida no es patrimonio exclusivo de
la especie, pues la encontramos también en los
animales y en las plantas, en cambio sélo el
intelecto en nosotros existe, por tanto todo acto
conforme con la razén es, virtuoso, y para ello
sefiala que para obtener la dicha perfecta son
indispensables algunas condiciones, en primer
lugar la madurez, pero ademdas determinados
bienes externos y ciertas disposiciones y
actitudes, como son la salud.? En conclusién para
Aristételes el hombre es una especie que tiene un
fin en razon de su actividad intelectual.

Por otra parte, como lo sefnala Garcia Maynez10
el pensamiento de Sécrates puede ser resumido
en dos maximas la primera de ellas “solo sé que
nada se” que expresa su agnosticismo en
cosmologia y la segunda “condcete a ti mismo”, ya
que de acuerdo con la concepcién socratica la
verdad vive oculta en el espiritu del hombre y
para descubrirla es necesario disipar errores y
prejuicios que la empafian. Sécrates se enfoca su
estudio y conocimiento del hombre, como ser
moral. Para Sécrates lo importante no es el vivir,

9 Las fuentes principales para el conocimiento de
Aristételes estan constituidas por tres libros La Etica
Nicomdaquea, La Etica Eudemia y la Moral Magna.

10 Ver GARCIA MAYNEZ Eduardo. - Etica. Universidad
Nacional Auténoma de México, Centro de Estudios
Filoséficos, México 1944.

11 JENOFONTE: Memorias sobre Sdcrates, traduccién
Deleito y Pifluela. Libro I Cap. I, pag. 16.

12 Ver GARCIA MAYNEZ Eduardo, Etica Ob. Cit. Pag. 129.
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sino el vivir bien, conforme a las normas morales
y la justicia.!! La armonia radica en obedecer
dichas normas y creer en la justicia. Por tanto,
para Socrates el ser humano es aquel que tiene La
sabiduria como valor supremo que es
condicionante de obedecer las normas y creer en
la justicia.!2

Las ideas de Platon se encuentran en su obra
Didlogos que se dividen en dos clases segin sus
caracteres intrinsecos: los
didlogos didacticos, que tienen por objeto la
ensefnanza de la verdad, y los
didlogos zetéticos, que tienen por objeto el arte
de descubrirla ({ntntdov = investigacién). Su
teoria mas conocida es la de las Ideas o Formas.
En ella se sostiene que todos los entes del mundo
sensible son imperfectos y deficientes, y
participan de otros entes, perfectos y autonomos
(Ideas) de caracter ontoloégico muy superior y de
los cuales son palida copia, que no son
perceptibles mediante los sentidos. Cada Idea es
Unica e inmutable, mientras que, las cosas del
mundo sensible son multiples y cambiantes. La
contraposicion entre la realidad y el
conocimiento es descrita por Platén en el célebre
mito de la caverna. Para Platdn, la tnica forma de
acceder a la realidad inteligible era mediante la
razon y el entendimiento; el papel de los sentidos
queda relegado y se considera engafloso!3 en este
dialogo, Platén, no niega la realidad, pero el
concepto que de ella tiene, se fundamenta en la
percepcidon que cada sujeto tiene de la misma
dada las condiciones que vive esta, de ahi que su
teoria del conocimiento concluya que la
verdadera realidad solo se puede conocer a
través de las ideas, en conclusién el ser humano
es aquel que conoce la realidad a través de las
ideas.

Ya en el siglo XVI, Anicius Manlius Severinus
Boethius también identificado como
BOECIA, refiere que Persona es “una sustancia
individual de naturaleza racional”: individua
substantia rationabilis naturae# en la definicion

13 PLATON, La Republica, Traduccién A. Gémez Robledo,
UNAM, México, 2000, Pags. 241-242

14 SEVERINUS BOETHIUS Anicius Manlius (BOECIO),
“Tractat sobre la tinica persona i les dues natures. Contra
Eutiques i Nestori” (V), en: ID., Opuscles teologics, Proa,
Barcelona, 1997, pp. 72-100, cita p. 77. Edicién bilingtie
latin-aleman: Liber de duabus naturis et una persona
Christi, en: Die theologischen Traktaten, Meiner,
Hamburgo, 1988, pp. 64-83, cita pp. 74.75. Cf. Corinna
SCHLAPKOHL, Persona est naturae rationabilis individua
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de persona habla de naturaleza racional en vez de
naturaleza intelectual, debido a que se refiere en
primer término a la persona humana. Se trata de
una diferencia terminol6gica importante, porque
distingue al ser humano como un ser racional que
usa la légica y ademads incluye el concepto
filos6fico de substancia, como indicativo del
acervo de experiencias.

Immanuel Kant por su parte elaboré una
filosofia critica, llamada trascendentalismo. Su
filosoffa es agnostica en cuanto niega la
posibilidad de un conocimiento estricto de la
realidad ultima; es empirica en la medida en que
afirma que todo conocimiento es posible; y es
racionalista en tanto que mantiene el caracter a
priori de los principios estructurales de este
conocimiento empirico, segun la idea de Kant, el
ser humano sera quien tenga la capacidad mental
para afrontar el proceso del intelecto, en el cual la
mente aporta las formas y categorias arquetipicas
(espacio, tiempo, causalidad, sustancia y
relaciéon) a sus sensaciones, y estas categorias
son, desde una perspectiva logica, anteriores a la
experiencia, aunque soOlo manifiesta en la
experiencia. Su logica anterior a la experiencia
hace que estas categorias o principios
estructurales sean trascendentes, trascienden
toda experiencia, tanto la real como la posible.
Aunque estos principios determinan toda
experiencia, en ningun caso afectan a la
naturaleza de las cosas en si mismas. El
conocimiento de que estos principios son las
condiciones  necesarias no tiene que
considerarse, por lo tanto, como constitutivo de la
revelacion de las cosas tal y como son. Este
conocimiento trata de las cosas en la medida en
que aparecen a la percepcion humana o que
puedan ser aprehendidas por los sentidos.

Kant intenté también reconciliar ciencia y
religion en un mundo de dos niveles, que incluyen
los notimenos, objetos concebidos por la razoén,
aunque no percibidos por los sentidos, y los
phenomena, las cosas tal y como aparecen a los
sentidos y que son accesibles al estudio material.
Sostenia que, como Dios, la libertad y la
inmortalidad humana son realidades
noumenales, estos conceptos se aislan a través de

substantia: Boethius und die Debatte iiber den
Personbegriff, Elwert, Marburgo, 1999 citado por
AMENGUAL COLL Gabriel El concepto de persona segiin
Dennett: Sobre la problemdtica en torno a las condiciones
de la personalidad Cuadernos Salmantinos de Filosofia
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la fe moral en vez de a través del conocimiento
cientifico. Con el continuo desarrollo de la ciencia,
la expansion de la metafisica para englobar e
integrar el conocimiento y los métodos cientificos
se convirtié en uno de los mayores objetivos de
los metafisicos.

La herencia Kkantiana resulta siempre
esclarecedora: el hombre constituye los objetos
en cuanto unidades de conocimiento y les
confiere un nombre o cuando menos una
conexién con todo el sistema lingiiistico.

Las causas naturales operan cuando su acciéon
es precedida y determinada por la accidn de otras
causas. Cada causa natural esta interconectada
con una red de causas; que sucede dentro de ella
estd determinado desde la red causal a la que
pertenece. En cambio, lo que define el concepto
de libertad, es la alusion a una causalidad
espontanea, a una causa que es capaz de actuar
sin que su acciéon sea disparada por causas
antecedentes. Este concepto de causalidad
espontanea es el que tenemos que usar cuando
pensamos en el primer evento causal u origen del
mundo; y también es el que usamos cuando
hablamos de las acciones libres en los seres
humanos. En este caso particular, se trata de la
mente humana y su capacidad de guiar la accién
por representaciones.!s

George Wilhelm Friedrich Hegel El espiritu
filoséfico mas poderoso del siglo XIX fue el del
filésofo aleman George Wilhelm Friedrich Hegel,
cuyo sistema de idealismo absoluto - aunque con
muchas influencias de Kant y Schelling - se bas6
en una nueva concepcion de la légica en la que
conflicto y contradiccién son considerados como
elementos necesarios de la verdad, y ésta es
contemplada como un proceso antes que como un
estado fijo e inmutable de las cosas. La fuente de
toda realidad, para Hegel, es un espiritu absoluto
(o razén césmica) que evoluciona desde una
existencia abstracta e indiferenciada hacia una
realidad mas concreta a través de un proceso
dialéctico que consiste en etapas triadicas; cada
triada se compone en primer lugar de un punto
inicial (o tesis), en segundo lugar, de su opuesto
(o antitesis), y, en tercer lugar, de un punto
superior o sintesis, donde se funden los dos

Universidad Pontificia de Salamanca Volumen 40 afio
2013

15 ROSAS Alejandro Kant, Espiritus y Notimenos
Universidad Nacional de Colombia, Revista Ideas y
Valores N° 116 agosto de 2001 Bogot4, Colombia
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opuestos. De acuerdo con esta idea, la historia se
halla regida por leyes légicas, de tal forma que
“todo lo que es real es racional, y todo lo que es
racional es real”. 16

Por lo que se refiere a la estructura racional de
lo absoluto, Hegel, siguiendo al fil6sofo clasico
griego Parménides, afirmo: “lo que es racional es
real y lo que es real es racional”’. Hay que entender
esto en los términos de su afirmacion posterior de
que lo absoluto tiene que ser considerado como
pensamiento, espiritu o mente, en un proceso de
continuo auto desarrollo. La logica que rige este
proceso de desarrollo es la dialéctica. Por si
misma se constituye en método de pensamiento.
El método dialéctico se basa en que el
movimiento, proceso o progreso, es el resultado
del conflicto entre opuestos. De forma tradicional,
esta dimensién del pensamiento hegeliano se ha
analizado en términos de tesis, antitesis y
sintesis. A pesar de que Hegel no utiliz6 dichos
conceptos, resultan muy utiles para comprender
su visién de la dialéctica. La tesis puede ser una
idea o un movimiento histérico. Tal idea o
movimiento presenta carencias que dan lugar a
una oposicion o antitesis, que genera una
conflictividad interna. Como resultado de este
conflicto aparece un tercer punto de vista, una
sintesis que supera el conflicto conciliando en un
plano superior la verdad contenida en la tesis y
antitesis. Esta sintesis se convierte en una nueva
tesis que genera otra antitesis, dando lugar a una
nueva sintesis, conformandose asi el proceso de
desarrollo intelectual o histérico. Hegel pensaba
que el propio espiritu absoluto (la suma total de
la realidad) se desarrolla por este camino hacia
un fin ultimo o una meta mas alta.

Para Hegel, por lo tanto, la realidad se entiende
como lo absoluto desdobldndose por la via
dialéctica en un proceso de auto evolucion. En
este proceso, lo absoluto se muestra tanto en la
naturaleza como en la historia de la humanidad.
La naturaleza es el pensamiento absoluto, o ser,
que se objetiva a si mismo bajo una apariencia
material. Las mentes finitas y la historia de la
humanidad son el proceso de lo absoluto que se

16 HEGEL George Wilhelm Friedrich Fenomenologia del
espiritu (1807). Seccion de Obras de Filosofia Coleccion
de Textos Clasicos dirigida por José Caos Fondo de
Cultura Econémica México Buenos Aires Primera Edicion
en espafiol 1966

17 ibidem

—

manifiesta en lo que le es mas cercano, a saber, el
espiritu o la conciencia. En la Fenomenologia del
espiritu sefal6 las perspectivas de esta
manifestacion desde los planos mas simples de
conciencia, a través de la autoconciencia, hasta
los puntos alcanzados por la razén mas
avanzada.l?

Autoconocimiento de lo absoluto. La meta del
proceso césmico dialéctico puede comprenderse
mejor en el &mbito de la razén. Conforme la razén
finita avanza en el entendimiento, lo absoluto
progresa hacia el autoconocimiento. Asi, lo
absoluto llega a conocerse a través de un mayor
aislamiento de la realidad, o de lo absoluto, por
parte de la mente humana. Hegel analiza esta
progresion humana en el entendimiento en tres
aspectos: Arte, religion y filosofia. El arte atrapa
lo absoluto mediante formas materiales,
interpretando lo racional a través de los atributos
sensibles de la belleza. El arte esti, como
concepto, suplantado por la religion, que capta lo
absoluto por medio de imagenes y simbolos. La
suprema religion para Hegel es el cristianismo, ya
que en el cristianismo lo absoluto se manifiesta
en lo finito y esta reflejado de modo simbélico en
la encarnacion. La filosofia, sin embargo,
representa un concepto mas elevado, porque
atrapa lo absoluto de una forma racional. Una vez
que se ha conseguido esto, lo absoluto llega al
autoconocimiento y el drama césmico alcanza su
fin y su meta. Sdlo en este punto, Hegel identifica
lo absoluto con Dios: “Dios es Dios”, afirmé, “tan
sélo en tanto en cuanto se conoce a si mismo”.18

Sin embargo, no es hasta el siglo XX que se
plantea el concepto de persona bajo la
perspectiva de establecer unas condiciones o
requisitos que debe cumplir el individuo para ser
tenido por persona en el Derecho y la
consiguiente discusion sobre cudles son dichas
condiciones. Dicho planteamiento empezé a
partir de la propuesta de Strawson de definir la
persona como un tipo de entidad a la que se le
pueden  atribuir  igualmente  predicados
materiales y psiquicos!®. Ante la imprecision de
qué se requeria para ser sujeto de dicha doble

18 Ver BUNGE, Mario La ciencia, su método y su Filosofia,
Ed. S. X. X. 1982; Xirau, R. Introduccién a la Historia de la
Filosofia, Ed. UNAM, México, 1980 y;

SERRANO, Jorge A. Filosofia de la Ciencia, Ed. Trillas,
México, 1990.

19 STRAWSON, Peter, Individuos, Taurus, Madrid, 1989,
pp. 107, 104.
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clase de predicados, surgi6 la propuesta de
Frankfurt, es su disertacion sobre La libertad de
la voluntad y el concepto de persona, segun la cual
pertenece a la esencia de la persona disponer de
la capacidad para la “autoevaluacion reflexiva” de
los motivos del propio obrar; por lo que las
personas no tienen simplemente deseos, sino que
ademas con algunos de sus deseos pueden
referirse a otros deseos suyos; son seres que
tienen “deseos de segundo grado”, es decir tienen
voluntad libre.20

Daniel C. Dennett en un interesante estudio
enumera seis condiciones que normalmente se
presentan como necesarias de una personay que
son: 1) “las personas son seres racionales”. 2) “son
seres a los que se les atribuye estados de conciencia
o0 a los que se les atribuye enunciados de
intencionalidad, o psicolégicos o mentales”. 3) “el
que una cosa sea considerada como persona,
depende en cierta forma de la actitud que se
adopta hacia ella, de una postura adoptada con
respecto de ella”. 4) “el objeto con respecto al cual
se adopta esta postura personal debe ser capaz de
reciprocar de alguna manera”. 5) “las personas
deben ser capaces de la comunicacion verbal’ 6)
“las personas se diferencian de otras entidades por
ser conscientes de una manera particular. [...] Esta
se conoce como autoconciencia” .2

Este autor aclara que el orden que ha seguido
en la exposicidn de estas seis condiciones no es
arbitrario, sino que sigue “el orden de su
dependencia”. Con el afiadido que las tres
primeras son “mutuamente interdependientes’.
“Ser racional es ser intencional y es ser objeto de
una postura especifica” Las tres son condicién
necesaria, pero no suficiente, para la accion
reciproca (la cual, pues no esta incluida en las tres
primeras, por tanto, es una nueva condicion), la
cual a su vez es necesaria para la comunicacién
verbal, pero no suficiente, de modo que la
comunicacion verbal afiade algo a la capacidad de
reciprocar. La comunicacion verbal es a su vez
necesaria pero no suficiente para poseer un tipo
especial de conciencia, conocida como
autoconciencia; ésta es condicidn necesaria, pero
no suficiente, para la cualidad de persona. Se trata
de un orden de dependencia; la posterior
depende de las anteriores; mientras que entre las

20 FRANKFURT, Harry La importancia de lo que nos
preocupa, Katz, Buenos Aires, 2006, p. 27.

21 DENNETT, Daniel La consciencia explicada, Gedisa,
Barcelona, 1995;
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tres primeras se da wuna relaciéon de
interdependencia.

La base mas fundamental para la cualidad de
persona se halla, pues, en las tres primeras
condiciones: racionalidad, intencionalidad vy
actitud, que son “mutuamente interdependientes”,
de manera que forman una especie de bloque.
Pero a su modo de ver “los tres primeros temas, la
racionalidad, la intencionalidad y la postura,
[sirven] para definir no a personas, sino a la clase
mucho mds amplia de lo que llamo sistemas
intencionales”. “Ser un sistema intencional no es
condicion suficiente para ser persona, pero sin
duda es condicion necesaria”. Las personas son,
pues, una subclase dentro de los sistemas
intencionales. Ahora bien, un sistema intencional
también cumple la cuarta condicién, la
reciprocidad. Pues, “un sistema intencional es un
sistema cuyo comportamiento puede ser (al menos
en ocasiones) explicado y predicho recurriendo a
atribuciones de creencias y deseos (y otros rasgos
caracterizados por la intencionalidad, que aqui
llamaré intenciones, queriendo referirme a
esperanzas, temores, Intenciones, percepciones,
expectativas, etc.) al sistema”. Con ello se esta
haciendo referencia a la cuarta condicion: la
reciprocidad, porque en este caso el sistema crea
expectativas y demas conexiones con los demas y
el entorno. Sin embargo, no sélo las personas son
sistemas intencionales, sino también los animales
y las plantas e incluso los ordenadores.
Naturalmente “algunas plantas son sistemas
intencionales de muy bajo nivel”. “Es obvio, pues,
que ser un sistema intencional no es condicion
suficiente para ser una persona, pero sin duda una
condiciéon necesaria”. Con ello se constata que no
es suficiente la simple definicién de la persona
como sistema intencional. Tomando en
consideracion el cuarto tema: la reciprocidad,
pero no s6lo como la capacidad de responder a un
entorno segin unas creencias, deseos y demas
intenciones simples, sino con “creencias, deseos y
demds intenciones respecto de creencias, deseos y
demds intenciones”.

De esa forma llegamos a la definicion
[provisional] de persona como “un sistema
intencional de segundo orden, al que le atribuimos
no solo simples creencias, deseos y otras
intenciones, sino creencias, deseos y otras

DENNETT, Daniel La actitud intencional, Gedisa,
Barcelona, 1991
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intenciones respecto de creencias, deseos y demds
intenciones”. En la reciprocidad tenemos
creencias de segundo orden: creencias respecto
de creencias.

La teoria del significado de Paul Grice es una
teoria de corte pragmatico. basada en categorias
medulares tales como: intencion, hablante,
significado-no-natural e implicatura. Se entiende
el significado de una expresiéon si uno da una
respuesta o un comportamiento adecuado. En
este sentido uno puede entender no sélo lo dicho,
sino lo implicado en lo dicho, con lo que muestra
que “no bastan las simples intenciones de segundo
orden para producir reciprocidad genuina; para
ello se requieren intenciones de tercer orden”. Las
intenciones de tercer orden son aquellas que no
s6lo supeditan creencias, deseos, etc. a otras
creencias propias, sino también a las de los otros.
Es lo que permite la accidn estratégica, aquella
capaz de servirse (de la accidon) de los demas, o
instrumentarla para un fin propio. Hasta ahora no
se ha requerido apelar a ningin tipo de
conciencia, “por lo que, si acaso existe una
dependencia entre la conciencia o la
autoconciencia y nuestras otras condiciones,
tendrd que ser la conciencia la que dependa de las
otras”.Y sin embargo ya en este nivel puede darse
la ética, el comportamiento ético.22

En este punto en su teoria de la justicia de
Rawls, plantea que la idea principal del
utilitarismo?3 es que cuando las instituciones mas
importantes de la sociedad estan dispuestas de
tal modo que obtienen el mayor equilibrio neto de
satisfaccion  distribuido entre todos los
individuos pertenecientes a ella, entonces la
sociedad esta correctamente ordenada y es justa
afirma: “podemos ver que existe ‘un orden
presente’ en una sociedad justa
independientemente de cualquier episodio real
de pensamiento consciente. La existencia de
practicas justas y el ‘reconocimiento’ implicito en
ellas no depende de que alguien, alguna vez, de
manera consciente o deliberada, haya realizado

22 GRICE, Paul. “Significado”. En: Cuadernos de Critica.
México D. F., 1977. Y en “Las intenciones y el significado
del hablante”. En Cuadernos de Critica. México D. F., 1977
23 Rawls se refiere al utilitarismo clasico, aunque
reconoce que no existe sélo una teoria del utilitarismo
sino todo un pensamiento utilitario con refinamientos en
diferentes aspectos, pero cuyo planteamiento de fondo es
exactamente el mismo.

24 RAWLS, John Teoria de la justicia; trad. de Maria
Dolores Gonzalez. The Belknap Press of Harvard
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los cdlculos de la posicidon original idealizada,
llegando de manera consciente a acuerdos
reciprocos y adoptando conscientemente una
postura con respecto a los demas.24

De todos modos, el comportamiento ético
facilmente nos lleva a la sexta condiciéon de
Dennett. “Si ha de hacérseme responsable de una
accion (una fraccion de mi conducta descrita de
una manera particular), debi estar consciente de
esa accion descrita de esa manera particular. ; Por
qué? Porque sdlo estando consciente de la accién
puedo decir lo que intentaba hacer”. S6lo a partir
de esta conciencia puede haber comunicacion,
preguntas y respuestas. Sélo asf puedo dar razén
de mis acciones, puedo explicar el significado de
las mismas. “Las capacidades de comunicacién
verbal y de conciencia de nuestros propios actos
son, pues, esenciales para quien esté dispuesto a oir
argumentos y abierto a la persuasion, y semejante
persuasion, semejante ajuste reciproco de intereses
logrado mediante la utilizacion mutua de
racionalidad, es un rasgo de la modalidad éptima
de la interaccion personal’?5

Al final se llega a estas dos conclusiones. La
primera es que las condiciones de DENNETT son
necesarias, pero no suficientes. El mismo autor se
pregunta por qué son insuficientes y responde:
“Simplemente porque el concepto de persona es,
como he tratado de mostrar, inevitablemente
normativo” .26

Por ser un concepto moral, “aun considerando
suficientes las seis condiciones (estrictamente
interpretadas), no pueden garantizar que una
entidad real cualquiera fuese una persona, pues
nunca podria satisfacerlas”. Se trata, pues de seis
condiciones necesarias, pero no suficientes.

Por lo anterior es que aun en el campo de la
filosofia aun existe toda una discusiéon que no
arriba a establecer un concepto de persona que
sea aprobado en su totalidad, y de ahi que el
concepto juridico de persona sea inicamente con

University Press, Cambridge, Mass. Sexta reimpresion,
2006
CABALLERO José Francisco La Teoria de la Justicia de John

Rawls revista voces y contextos
https://ibero.mx/iberoforum/2 /pdf/francisco_caballero
.pdf

25 DENNETT Ob. Cit.

26 [bidem
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un sentido de practicidad, para entender hacia
quien va dirigida la aplicacién de la norma, mas
no para encontrar en lo mas intrincado de su ser,
las finalidades que lo motivan para su existencia.

IV. Definicion de sistema

En principio tenemos que precisar que se
entiende por sistema, y es partir de la Teoria
General de Sistemas, cuya primera formulaciéon
es atribuible al bidlogo Ludwig Von Bertalanffy
(1901-1972),27 tenemos que la definiciéon mas
comun de sistemas es la que los refiere como
conjuntos de elementos que guardan estrechas
relaciones entre si, que mantienen al sistema
directo o indirectamente unido de modo mas o
menos estable y cuyo comportamiento global
persigue, normalmente, algin tipo de objetivo
(teleologia), esta definicion que se concentra
fuertemente en procesos sistémicos internos
debe, necesariamente, ser complementada con
una concepcion de sistemas abiertos, en donde
queda establecida como condiciéon para la
continuidad sistémica el establecimiento de un
flujo de relaciones con el ambiente.

De ahi que en la actualidad sea muy comtn que
ante este nuevo enfoque de analizar y resolver los
problemas de la ciencia, se haya vuelto una
expresion comun el término de sistema, pero la
aplicacion de esta teoria se hace compleja en las
ciencias sociales ante la gran diversidad de
elementos que interactdan en cada sistema, y con
mayor razén cuando se aplica a las relaciones
humanas, las cuales se pueden descomponer en
un sinndmero de unidades, es decir cada ser
humano, por lo que, para el desarrollo del
sistema, es necesaria la integracion de una
multiplicidad de subsistemas, y es asi como nos
referimos a que existe un sistema financiero, un
sistema econdémico, un sistema educativo, un
sistema de seguridad social, etc. Lo cual nos da la
idea de que al parecer todo sistema y sus
subsistemas se mueven en un absoluto orden, lo
cual es totalmente equivoco, ya que como lo
sefiala Luhman, 28 el punto de partida de
cualquier anadlisis tedrico sistémico de una
sociedad, debe consistir en la diferencia entre
sistema y entorno, (conjunto de elementos que
tienen influencia sobre los elementos del sistema
o son influidos por él, aunque no pertenecen al
mismo sistema), y en este sentido Luhmann2? lo

27 BERTALANFFY, Von Ludwig Teoria General de los
Sistemas Fondo de Cultura México 1989. Pag. 13y 14
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describe como un sistema reciproco de
comunicacion. Esta teoria adopta una forma
estructural como es la emergencia evolutiva de
circulos comunicativos cerrados, cada uno de los
cuales desarrolla una funcién propia, si tales
circulos son cerrados, se produce una
diferenciacion sistémica de modo tal que cada
sistema se forme distinguiéndose de un entorno,
lo cual da lugar a un modelo dindmico en el que
cada subsistema (o sistema parcial) introduce el
resto del sistema social como un entorno interno
y ademds mantiene la idea de que cada
subsistema es autorreferente, lo cual introduce
un importante sesgo en la formulacion de la
teoria del conocimiento ya que en principio
significa que las operaciones no pueden apoyarse
sino sobre anteriores operaciones de la misma
naturaleza, asi por ejemplo las decisiones
politicas como elementos del sistema politico
s6lo son posibles sobre la base de decisiones
politicas anteriores y sélo se les puede relacionar
con una red de decisiones de ese tipo que se
diferencian de las decisiones econémicas, legales,
religiosas, sin embargo como lo analizaremos en
este articulo no podemos dejar afuera de este
andlisis la Teorfa del Caos, ya que en el
desenvolvimiento del ser humano no todo esta
predeterminado, sino que se va conformando con
un sinnimero de eventos no conocidos, que en
una gran mayoria pueden ser predecibles si
aplicamos la teoria del caos, lo cual a su vez se
puede y debe aplicar para los fendmenos sociales
y en consecuencia a los sistemas normativos
tendientes a regular la conducta humana, como es
el caso del sistema financiero.

V. El sistema financiero

En principio tenemos que establecer que este es
un subsistema de un sistema mayor que es el
Estado y que como tal a suvez se correlaciona con
otros subsistemas como lo son el sistema de
planeacidn, el sistema presupuestario, el sistema
aduanero, el sistema de seguridad social, pero
ademas tiene sus propios subsistemas como son
el fiscal, recaudatorio, el de supervision y
auditoria de las obligaciones fiscales, el sistema
de defensa del contribuyente, el sistema de
ejecucion fiscal, entre otros, mismos que estan
regulados por leyes organicas, reglamentos,
manuales y circulares.

28 LUHMAN Niklas, Sistemas Sociales, Lineamientos para
una Teoria General, México, Alianza/iberoamericana,
1991. Pag. 39.

29 Ob. cit. Pag. 39
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Por lo anterior llegamos a la conclusién de que
las disposiciones juridicas forman una totalidad
sistematica y esto se manifiesta ya en la expresion
de sistema juridico, en la cual se incluyen los
principios, conceptos y teorias juridicas
generales, cuyo conjunto forman doctrinas
generales, por lo que los sistemas juridicos para
su adecuado funcionamiento deben guardar
racionalidad interna.

En ese sentido el sistema financiero esta
fuertemente ligado a la economia que
actualmente esta sometida a una gran cantidad de
cambios derivados de la apertura global de los
mercados, lo que ha obligado a los paises a dejar
atrds practicas  proteccionistas, por lo que
actualmente la economia es un sistema abierto
que importa y procesa continuamente
informacién de otros ambientes, estableciendo
permanentemente intercambios no solo a nivel
local o regional sino también a nivel global, lo cual
evidentemente impacta en el desarrollo
individual de los miembros de un pafs, de ahi que
el control del sistema econdmico y financiero y su
regulacion juridica, forman parte importante del
sistema de control del estado, para lograr sus
fines y los de sus habitantes y que debido a la
naturaleza de los fendmenos econdémicos, su
movilidad y su constante evolucion y su continuo
proceso de morfogénesis, es decir de adecuaciéon
y modificaciéon de sus formas, con el objeto de
conservarse viable, es que también hace
necesario que constantemente se hagan cambios
en las normas que los regulan incluso desde la
norma constitucional y a través de las leyes
secundarias, los reglamentos, los manuales de
operacion y los procesos administrativos,
generando fuertes impactos en las formas de
conducta de los seres humanos que componen el
sistema.

VI. El ser humano y el caos

Podemos generalizar, sin que sea equivoco, que, a
la gran mayoria de los seres humanos, nos gusta
llevar una vida estable, segura, sin sobresaltos.
Sin embargo, lo cierto es que aun cuando
tengamos una rutina muy precisa, minuto a
minuto planeada, en el transcurso del dia, se van
presentando una serie de sucesos que van
variando nuestros planes, algunos de los cuales
pueden ser parcialmente previsibles, como por
ejemplo que por un accidente de transito o un
semaforo descompuesto, si salimos a la hora de
mayor circulacién, nos pueda tocar un
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congestionamiento vial, incidentes que incluso en
la sociedad moderna se pueden tomar como
normales u ordinarios, pero otros no, si no somos
informados por las autoridades o los expertos,
por ejemplo un terremoto, un tsunami. La
pregunta es qué tanta previsibilidad hay de estos
fenbmenos y que tanto afectan al ser humano,
como grupo social y como persona.

Es por ello que es necesario incluir en nuestro
vocabulario y forma de prever el futuro, la teoria
del caos.

La mitologia egipcia y babilénica evidencia
que habia una especie de hipdtesis originaria del
cosmos, representada por una dimension
catastréfica, la cual, al mismo tiempo que iba
constituyendo la realidad, ;desplegaba también
alli? en su emanar- sus temibles, intempestivas y
oscuras fuerzas. Estas hipétesis que explicaban la
realidad y justificaban el orden partian de una
problematica muy real: no por casualidad las
nociones originarias de Caos eran acuaticas, ya
que las ciudades estaban ubicadas en
importantes rios cuyas inundaciones destruian
las bases de subsistencia, poniendo en jaque el
orden; se trataba de verdaderas catastrofes. Esto
es precisamente lo que justificaba la imposicion
de un orden por parte de alguna personificacion
divina. Esta ultima debia haber emergido o sido
procreada por alguna de las regiones o
personificaciones catastroéficas, ya que esto le
permitia a aquella la distinciéon de saber en qué
consistiay cdmo enfrentary gobernar esa temible
presencia mundana. Asi encontramos que en la
antigliedad ya se usaba la palabra caos, asi
tenemos que en la cultura griega Hesiodo hace
referencia a una entidad denominada Caos, en su
narracion, el autor referia a éste como el resto o
el "abajo" del mundo primigenio respecto del
"arriba", el Cielo. En la Teogonia de Hesiodo, la
nocidon de Caos cumple un rol similar a aquellas
hipotesis catastroficas al asumirse como la
primerisima presencia y estar a cargo de la
procreacion del mundo. De la misma manera que
en la tradicién mitoldgica anterior, la lucha que a
partir de alli se generara culminard con la
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imposicion de un orden por parte de Zeus,
descendiente lejano de Caos.3°

La  mitologia griega  discurre que
posteriormente a la aparicion del Caos, el arriba -
el Cielo- y Gaia -la Tierra- se juntaron, y con la
intervencion de lalluvia y lo seco, el frio y el calor,
surgieron combinaciones de diversa proporcion,
generando los componentes de la totalidad
universal, escribe Karl Kérényi, mitélogo aleman
“Nuestra lengua antigua que traduce las palabras
de Hesiodo que tiene una palabra para el vacio, la
palabra «Caos», que significa simplemente «que
bosteza»,3! en ese sentido no habia originalmente
una palabra que sugiriera alboroto o confusién;
«Caos» adquiri6 este segundo significado mas
tarde.

En la mitologia griega del Caos surgié la
realidad so6lida y material, Gaia, la Tierra, que a su
vez instituy6 la delimitaciéon y el orden y un
escenario de la vida.

Hay similitudes entre cosmogonias de
Occidente y Oriente; el Caos corresponde por
ejemplo con concepcion chinas del vacio
primigenio generador, el Tao donde “La no
existencia es el principio del cielo y de la tierra”. Lo
universal es el ritmo del cielo”. Y” lo que estd en
ritmo con el cielo, lo estd con el Tao.” “No existencia
y existencia son uno y lo mismo en su origen; solo
se separan cuando se manifiestan”3?

La geologia actual determina que una vez
formado nuestro planeta se hallaba cubierto de
aguas -luego separadas mitoldgicamente por el
logos creador-, 1a "sopa primordial” que gesto las
formas de vida evolutiva vegetal y animal hasta
como las conocemos en la actualidad.

La tradicion de Occidente asoci6 al Caos con lo
carente de forma y definicién, de rol y orden: lo
que existia previamente a lo diferenciado o
definido en su distincién respecto de alguna
otredad: lo potencial.

Por otra parte, en la herencia judeo-cristiana
se refleja la incorporacion de esos mismos

30 BERESNAK Fernando Viviendo la catdstrofe.
Inseguridad, capitalismo y politica, Editorial: Universidad
Nacional de Tierra del Fuego Chile 2016
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/114094

31 KERENYI Karl Los dioses de los griegos traduccién de
Jaime Lépez Sanz Monte Avila Editores Latinoamericana
primera edicién Impreso en Venezuela 1991 pags. 25a 29
32 LAO TSE El Libro del Tao Biblioteca Virtual Universal
https://biblioteca.org.ar/libros/656308.pdf

—

11

La teoria del caos y el sistema financiero

elementos y procesos, aunque sobreponiéndole
la presencia dialéctica contraria del Logos
creador (Dios), negadora del otro en su validez
positiva y conveniente, cuyo rol asume funciones
de generador, planificador y ordenador de los
sucesos ocurridos entre entes protagonistas ("Al
principio era el caos...", reza el Génesis del Antiguo
Testamento, comin a la herencia judeo-
cristiana). Que si bien en algunos textos se
elimina la palabra caos en otros encontramos la
siguiente referencia En el principio creé Dios los
cielos y la tierra.
Y la tierra estaba desordenada y vacia, y las
tinieblas estaban sobre la faz del abismo, y el
Espiritu de Dios se movia sobre la faz de las aguas.
Y dijo Dios: Sea la luz; y fue la luz.33 O como en la
biblia catélica que dice la tierra era algo informe
y vacio,3* utilizando el vocablo griego, confusion y
caos en el hebreo son dos palabras que suenan
onomatopéyicamente: tohu y bohu, y que se
repiten en Jeremias 4, 23, asi en la biblia
encontramos que el Espiritu de Dios, es quien
mantiene todas las cosas en su lugar e impide que
recaigan en el caos primitivo 35 igualmente en
Isaias 34 en el Castigo de Edom encontramos otra
referencia al casos cuando advierte “Se ha
embriagado mi espada en el cielo; he aqui que va a
caer sobre Edom, y sobre el pueblo de mi anatema,
para juzgarlo. La espada de Yahvé chorrea sangre,
se ceba en grasa, en la sangre de corderosy machos
cabrios, en el sebo de los rifiones de los carneros.
Pues Yahvé hace un sacrificio en Bosra, y una gran
matanza en la tierra de Edom. Con ellos caerdn los
bufalos, los becerros juntamente con los toros; su
tierra estard borracha de sangre, y su polvo serd
fertilizado con grasa. Porque es dia de desquite
para Yahvé, aiio de venganza por la causa de Sion.
Sus rios se convertirdn en pez, y su polvo en azufre,
y su tierra serd como pez ardiente, que no se
apagard ni de noche ni de dia y cuyo humo subird
eternamente. Quedard desolada de generacion en
generacion, nadie transitard por ella por los siglos
de los siglos. La poseerdn el pelicano y el erizo; la
lechuza y el cuervo morardn allfi; pues El echard
sobre ella como cuerda de medir el caos, y como
plomada el vacio. Alli ya no habrd noble alguno, ni
reino a proclamar; todos sus principes ya no

33 LA BIBLIA Antiguo Testamento libro del Genesis Reina
Valera 1960

https://www.biblia.es/biblia-buscar-libros-
1.php?libro=genesis&capitulo=1&version=rv60

34 LA BIBLIA Antiguo Testamento libro del Genesis Gén
1,1-2)
https://www.bibliacatolica.com.ar/Biblia%Z20Catolica.p
df

35 yéase Salmo 103, 29.
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existen mds. En sus palacios crecerdn zarzas, en sus
fortalezas, ortigas y cardos. Vendrd a ser guarida
de chacales, y morada de avestruces. (Alli) se dardn
cita los chacales y fieras del desierto, y el sdtiro
llamard a su compariero. Lilit tendrd alli su
morada y hallard un lugar de reposo. La culebra
hard alli su nido y pondrd sus huevos, los empollard
yabrigard (la cria) bajo su sombra. Sélo los buitres
se congregardn alli, uno con otro,36 es decir que en
esta teologia el Caos fue considerado como
aquello que existia antes de que el mundo
existiera: el Caos de cuyo seno
consustancialmente nace el orden.

Es a partir del siglo XVI o XVII cuando comenz6
a aparecer tal nocién como opuesta al orden, el
racionalismo en afan de organizacion de acuerdo
con sus principios totalizadores, necesit6 de esta
referencia;  aquellas  "aberraciones"  que
encontraba ocasionalmente en sus experimentos
eran expresion de “desdrdenes extrarios y atipicos”
del orden universal, y en su visién racional de las
leyes del universo la razén se debia oponer y
vencer al caos.

En ese sentido el caos solo era justificado como
existencia anterior a la presencia organizadora y
regidora del logos y/o posterior a la accién de
éste, es decir, a la presencia del desorden, de falta
de estructura.

Hoy los tedricos del caos lo valoran, al
considerarle motor de un sistema que va a otro
orden mas complejo; reconocen que el Caos hace
posible el orden. La asociacion del caos con el
desorden y la tendencia a la muerte cambid
radicalmente a partir de los afios sesenta en
Occidente, al surgir descubrimientos en la
dindmica de ciertos sistemas naturales que
incluso privilegian la aparicion de entropia.

VII. La Teoria del Caos

En 1908, el matematico francés Henri Poincaré
37 (1854-1912) habia ensayado con sistemas
matematicos no lineales, habiendo llegado a
ciertas conclusiones que, andando el tiempo,
habrian de ser un importante antecedente
histérico y conceptual de la teoria del
caos. Poincaré fue el primero en pensar en la

36 La Biblia ob. Cit. pag. 1483

37 POINCARE Henri, Les méthodes nouvelles de la
mécanique céleste, 3 volumes, Editions Gauthiers-Villars,
1892

38 Eponimo del matematico francés Pierre-Simoén Laplace,
que hizo estudios sobre este operador matematico que
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posibilidad del caos, en el sentido de un
comportamiento que dependiera sensiblemente
en las condiciones iniciales. En 1903 Poincaré
postulaba acerca de lo aleatorio y del azar en los
siguientes términos: El azar no es mas que la
medida de la ignorancia del hombre. Poincaré
parti6 del esquema laplaceano38 segin el cual, si
conocemos con exactitud las condiciones iniciales
del universo, y si conocemos con exactitud las
leyes naturales que rigen su evolucion, podemos
prever exactamente la situacion del universo en
cualquier instante de tiempo subsiguiente. Hasta
aqui, todo bien, pero ocurre que nunca podemos
conocer con exactitud la situacién inicial del
universo, y siempre estariamos cometiendo un
error al establecerla. En otras palabras, la
situacion inicial del universo sdlo podemos
conocerla con cierta aproximacién y aun
suponiendo que pudiéramos conocer con
exactitud las leyes que rigen su evolucién, nuestra
prediccién de cualquier estado subsiguiente
también seria aproximada. Hasta aqui tampoco
habria  problema y podriamos seguir
manteniendo el esquema determinista ya que lo
aproximado de nuestras predicciones no serfan
adjudicables a un caos en la realidad sino a una
limitacién en nuestros conocimientos acerca de
las condiciones iniciales, que es la postura que
asumirian los deterministas.

Poincaré jugard con una hipdtesis que le
sugirieron
especiales y afirmara que un pequeio error en las
condiciones iniciales, en vez de provocar también
un pequefio error en las ultimas, provocaria un
error enorme en éstas, con lo cual el fenémeno se
vuelve impredecible y entonces las consecuencias
se las adjudicamos al azar, con lo cual da la pauta
para la formulacién de la Teoria del Caos.

ciertos sistemas matematicos

La Teoria del caossurge en la segunda
mitad del siglo XX y su precursor fue el

meteordlogo y matematico Edward Lorenz quien

en 1963 publico su articulo
«Deterministic Nonperiodic Flow» en el Journal

of the Atmospheric Sciences 3 explicando como

legendario

compara el valor de una funcién en un punto con el
promedio de sus valores cercanos, y que esto hace que
sea util para interpretar ecuaciones diferenciales
parciales comunes en fisica.

39 LORENZ Edward, Deterministic Nonperiodic Flow.
Journal of Atmospheric Sciences, Vol. 20, Issue 2, 1963.

]
)


http://es.wikipedia.org/wiki/Edward_Lorenz

cuando trabajaba en wunas ecuaciones que
esperaba predijeran el tiempo en la atmésfera, y
trataba de ver graficamente el comportamiento
de sus ecuaciones mediante los ordenadores es
decir con el apoyo de la informacién capturada en
las computadoras, pero Lorenz recibi6é una gran
sorpresa que pequefias
diferencias en los datos de partida (algo
aparentemente tan simple como utilizar 3 o 6
decimales) llevaban a grandes diferencias en las
predicciones del modelo, de tal forma que
cualquier pequefia perturbacién, o error, en las
condiciones iniciales del sistema puede tener una
gran influencia sobre el resultado final. 40 El
resultado de esa observacion dio lugar al ahora
mundialmente conocido “Efecto mariposa”, ya
que el proverbio “el aleteo de las alas de una
mariposa pueden provocar un Tsunami al otro
lado del mundo” parece reflejar el hecho de que
con pequefias variaciones iniciales podemos
conseguir resultados totalmente inesperados, por
lo que se le conoce como padre de la Teoria del
Caosy el Efecto Mariposa.

cuando observo

La teoria de las estructuras disipativas,
conocida también como teoria del caos, tiene
como principal representante al quimico belga
Ilya Prigogine#*! para quien el caos es imprevisible
por naturaleza, puesto que para preverlo seria
necesaria una cantidad infinita de informacion,
quien plantea que el sigue
estrictamente el modelo del reloj, previsible y
determinado, sino que tiene aspectos caoticos. El
observador no es quien crea la inestabilidad o la
imprevisibilidad con su ignorancia: ellas existen
de por si, y un ejemplo tipico es el clima. Los
procesos de la realidad dependen de un enorme
conjunto de que
determinan por ejemplo que cualquier pequena
variacion en un punto del planeta, genere en los
préximos dias o semanas un efecto considerable
en el otro extremo de la tierra.

mundo no

circunstancias inciertas,

La Teoria del Caos en consecuencia surge
como una rama de las matematicas, la fisica y

40 CAZAU Pablo LA TEORIA DEL CAOS Biblioteca Virtual
OMEGAALFA 2020 Fuente:
http://galeon.com/pcazau/artfis_caos.htm
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otras ciencias que trata ciertos tipos de sistemas
dinamicos, es decir aquellos sistemas cuyo estado
evoluciona con el tiempo, con la particularidad de
ser muy sensibles a las variaciones en las
condiciones iniciales.

Pequefias variaciones en dichas condiciones
iniciales pueden implicar grandes diferencias en
el comportamiento futuro, haciendo complicada
la prediccion a largo plazo.

De esta manera de caos como espacio de
ausencia del orden, de vida y sentido, se pasé a
Caos como espacio en el que se genera la vida, la
estructura, el logos y el sentido de otro orden. La
dialéctica moderna de opuestos antagoénicos
orden-desorden suponia un sélo tipo de orden.

Los descubrimientos de las ciencias del Caos
permitieron la comprension de la existencia de
otros 6rdenes posibles, o mas bien, un "ordenado
desorden". En la ciencia "el desorden ordenado”
de los sistemas cadticos no tenia un lugar
reconocido dentro de la mecanica clasica. Al
demostrar que tales sistemas no s6lo existen, sino
que ademads son comunes, la teoria del caos abrid,
0 mas precisamente reveld un tercer territorio,
que se situa entre el orden y el desorden.” Ya que
como lo sefiala HAYLES esto no quiere decir que
la teoria del caos o de la complejidad se oponga a
la ciencia normal, Hayles afirma que “Es ciencia
normal. Sigue el mismo procedimiento que
cualquier otra disciplina cientifica para acreditar
miembros, protocolos de
investigacion y evaluar resultados. (..) Los
criterios y los procedimientos de la ciencia
normal no han cambiado; lo que ha cambiado es
el fundamento epistemolégico sobre el que se
basa, sobre todo en la cultura contemporanea.
Cuando se desestabiliza una dicotomia tan

a sus disenar

decisiva para el pensamiento occidental como la
de orden/ desorden, no es exagerado decir que se

41 PRIGOGINE Ylya El fin de las certidumbres Ed. Andrés
Bello Santiago de Chile 1997
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ha abierto una importante falla geolégica en la
episteme”42

En el modelo mecanicista de la ciencia, nos
ensefiaron que todos los planetas giran en su
propia orbita, que los seres vivos estamos
compuestos de células que estdn a su vez
organizadas a través de atomos con neutrones y
protones todos en un movimiento de precisién
predecible, sin embargo, la prediccién del
comportamiento mecanico del universo y del
cuerpo humano, resulto sin fundamento, pues
obviaban lo incierto, el azar, lo inexacto, probable
y dindmico.

Cabe senalar que no todo en la ciencia
mecanicista es equivoco, por ejemplo la ley
newtoniana se mantiene para buena parte de las
realidades astrondmicas, pues los elementos
planetarios y estelares se comportan como partes
de un sistema bastante predecible, lo que explica,
por ejemplo, el alto nivel de seguridad en la
estimacidn de sucesos astrondmicos futuros, por
eso hay que conceder merito a los iniciadores de
positivista, como método de
conocimiento de la realidad como Copérnico,
Galileo y otros mas describieron los fenémenos
tal y como la percibian a través de los sentidos
humanos normales y comunes y que lejos estaban
de sospechar la existencia de esa otra micro
realidad y macro-realidad, que hoy conocemos
del Universo, como lo es el caso de los agujeros
negros, en los que las leyes de la fisica clasica, el
tiempo y el espacio, dejan de funcionar, ya que se
comportan en forma diferente de los patrones de
orden deterministas y casualistas.

la ciencia,

En efecto en principio, las relaciones entre
causas y efectos pueden examinarse desde dos
puntos de vista: cualitativo y cuantitativo. Desde
la primera perspectiva, las relaciones causa-
efecto pueden ser concebidas de varias maneras:

42 HAYLES, Nancy Katherine La evolucién del caos. El
orden dentro del desorden en las ciencias contempordneas.
Barcelona. Gedisa. 1998.

—

14

a) como vinculos unidireccionales: A causa B,
B causa C, etc., pero los efectos resultantes no
vuelven a ejercer influencia sobre sus causas
originales;

b) como eventos independientes: segin esta
concepcion, no habria ni causas ni efectos:
cada acontecimiento ocurriria al azar e
independientemente de los otros;

¢) como vinculos circulares: A causa B,y Ba su
vez causa A, es decir, el efecto influye a su vez
sobre la causa, como resultado de lo cual
ambos acontecimientos son a la vez causa y
efecto. Se trata de los llamados circuitos de
retroalimentacion, que pueden ser negativos o
positivos

La teoria del caos, en la medida en que
considera que existen procesos aleatorios, adopta
la postura (b), pero en la medida en que dice que
ciertos otros procesos no son cabticos sino
ordenados, sostiene que si, que existen vinculos
causales. Los vinculos que mas
desarrollara son los circuitos de
retroalimentacién positiva, es decir, aquellos
donde se verifica una ampliacion de las
desviaciones: por ejemplo, una pequefia causa
inicial, mediante un proceso amplificador, podra
generar un efecto considerablemente grande.

causales

Si examinamos las posibles relaciones
cuantitativas que pueden existir entre causas y
efectos, las podrian
siguientes:

alternativas ser las

1) Causas y efectos son razonablemente
proporcionales: pequeflas causas producen
pequefios efectos, y grandes causas grandes
efectos.

2) Una causa pequefia produce un gran efecto.
3) Una causa grande produce un pequeiio
efecto

—t



Como podemos observar los extremos del
sentido de la realidad material se ampliaron, de
micro a macro. Las estructuras de comprensiéon
del mundo sufrieron gran revés, desde los
ambitos de las ciencias fisicas y matematicas
(antes "exactas") hasta los de las ciencias
humanas y culturales. El modelo dindmico causa-
efecto, determinista y predecible, implicaba una
nocidn lineal o secuencial en la manifestacion de
fen6menos, es superado con la ruptura cuantica
que introdujo la adicional nocién de la no
linealidad y de aleatoriedad o azar de fenémenos.
La nocién de (una) realidad como (tinica) verdad
se resquebrajd.

Asi a partir de nociones con las que contaban
los cientificos cartesiano-newtonianos+43, como:
patréon, comportamiento, cantidad y cualidad, en
la actualidad de la investigacion cientifica, ahora
son asumidas en forma diferente ya que no se
busca la cuantificacién como regla finalista del
entendimiento cientifico, sino que la cualificacion
se ha erigido como nocién necesaria para
entender la cualidad que muestran los fenémenos
descubiertos en el siglo XX, que se mueven en un
patrén de comportamiento diferente,
cuantificable solo parcialmente.

La cultura occidental contemporanea ha
aprendido a ver al Caos como un lugar de
oportunidad, de desorden interactivo generador
de nuevos tipos de orden, de generacion,
degeneracién y regeneraciéon constantes. Esta
regeneracion
unicamente en los procesos fisicos o materiales,
sino también en los del conocimiento y la
generacién de ideas. Este nuevo sentido surge
como alternativa para explicar y comprender la
realidad mas amplia que estudia la observacion
cientifica contemporanea.

constante no se evidencia

Por medio de la Teoria del Caostambién se
pueden estudiar fenémenos tales como el control
de la poblacién y epidemias, el movimiento de
bancos de peces, aves e insectos migratorios, el

43 MARQUINA José Metodologia de Newton ciencias
Redalyc abril- junio numero 070 Universidad Nacional
Auténoma de Mexico, Mexico 2003
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comportamiento del cerebro, los espasmos del
corazén en pleno ataque cardiaco, la prediccion
del tiempo, etc.

La teoria del caos es, mas que una teoria, es un
paradigma que supuso en su momento una
revoluciéon cientifica, al reflejar que muchos
sistemas hasta ahora considerados deterministas
y previsibles tienen severos limites en dicha
previsibilidad. Es decir, que no eran tan utiles
como se creia a la hora de predecir eventos
futuros.

En sintesis, podemos considerar que la teoria
del caos establece que pequefios cambios en las
condiciones iniciales crean grandes diferencias
respecto al resultado final, con lo que una gran
mayoria de los sucesos y sistemas no resultan
totalmente predecibles.

Es importante tener en cuenta que, a pesar de
las apariencias, el caos al que se refiere esta teorfa
no implica una falta de orden, sino que los hechos
y la realidad no se ajustan a un modelo lineal.

Otro elemento importante a considerar es que
lo caético no puede ir mas alla de ciertos limites.
Por ejemplo, un huevo en una mesa solo puede no
caer o caer en cualquier direccién. Dicho de otro
modo, las posibilidades son multiples pero los
resultados limitados, y existen predisposiciones a
que los fenémenos se sucedan de determinada
manera, predisposiciones
como atractores.

conocidas

Por ejemplo, la teoria del caos en la Psicologia
puede servir para explicar la enorme diversidad
que podemos encontrar en cuanto a actitudes,
puntos de
o emociones. Si bien por norma general la
mayoria de las personas buscan sobrevivir y
autorrealizarse de diferentes modos, existe una

vista, pensamientos, creencias

muy amplia variedad de circunstancias que
transforman nuestra conducta y pensamiento y

moldean nuestro modo de vivir la vida. Por
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ejemplo, vivir una vida relativamente feliz y
tranquila no asegura que una persona no
desarrolle un trastorno mental, al igual que sufrir
un trauma severo puede no producir trastornos
posteriores. Puede ser util de cara a intentar
explicar por qué algunas personas pueden
desarrollar fortalezas o problemas mentales que
otras También puede explicar porque
determinados tratamientos no resultan eficaces
en determinadas personas aun cuando en la
mayoria de la gente resultan efectivas. O por qué
dos personas con los mismos genes y las mismas
experiencias vitales no reaccionen de igual
manera estimulo o
concreto. Detras de ello pueden estar diferencias
de personalidad, capacidad cognitiva,
focalizacion de la atencion en aspectos concretos,
situaciéon emocional y motivacional en ese mismo
momento u otros multiples factores. Asi pues,
tenemos que algunos procesos psicoldgicos como
la ansiedad podrian ser vinculados con la teoria
del caos, ya que el no saber qué puede suceder
ante su actuacion en el medio hace que nazca una
profunda sensacién de malestar, y con ella una
posible evitacidn activa de lo temido.

no.

ante un evento

Dicho de otro modo, la incertidumbre que
genera la dificultad para establecer predicciones
fiables, debido a las muiltiples posibilidades de
una realidad caotica despierta la sensacion de
preocupacion.

VIII. La Teoria del Caos y el Sistema
Financiero

La teoria del caos es aplicable al sistema
financiero ya que los fendmenos econdmicos
dependen de del
comportamiento humano en los que siempre hay
un alto rango de incertidumbre, donde por
cambios microeconémicos en las personas, se
cambia estabilidad de su
microsistema, y estos cambios cuando afectan a
un rango mayor de unidades del sistema, es decir
aun mayor numero de personas, pueden tener un

variables derivadas

la armonia vy

alto impacto en la macroeconomia, como sucedi6
en el caso de la pandemia del VIH, es por tanto
que estos cambios en la microeconomia que

—
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podrian ser considerados como simples, también
pueden como atractores,
generadores de tendencias de comportamientos
generalizados no previsibles, aplicando el método
cientifico determinista, pero que si pueden ser
predecibles aplicando la teoria del caos.

ser considerados

Por lo tanto, en el sistema financiero es
importante visualizar a
comportamientos y habitos que son atractores,
que pueden explicar procesos aparentemente
disfuncionales.

futuro los

Ya que si el simple hecho de cruzarse con
alguien por la calle o no hacerlo puede provocar
efectos  inesperados, que hagan
comportarnos de modo diferente, con mayor
razén cuando los cambios econdmicos o
normativos al sistema financiero, alteran la
armonia de la forma de vida de las personas, ya
que si partimos de la base que una persona es un
sistema estable, pero que como tal también esta
sujeto a una variable del caos, la cual puede ser
generada no solo por variables no previstas del
mercado sino también por cambios normativos
del Estado, en mayor
responsabilidad tiene el Estado al planear la
forma de sufragar sus gastos con sustento en el
subsistemas presupuestal y el subsistema fiscal,
ya que debe analizar el impacto que va a tener su
politica financiera, en las personas, que como
unidades del sistema operan en forma normal,
estabilizada y consciente, porque si les provoca
alguna turbulencia, que no puedan controlar, el
sistema social puede entrar en un ciclo de
inestabilidad, que en forma generalizada le puede
generar un problema al proceso de Morfostasis
para controlar las desviaciones del sistema
operativo e incluso una pérdida de Entropia al
llegar a la maxima probabilidad de crecimiento
debido a su progresiva desorganizaciéon y que
luego para recuperar el equilibrio y regresar a la

nos

consecuencia

estabilidad le puede generar un alto costo
econdémico y social.

Es cierto que hay muchos fendmenos
econdmicos y sociales que aparentemente no se
pueden predecir o prever o como pasaran o que
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ritmo o direcciéon van a tomar, ya que existen
muchas probabilidades
informacién que dificultan los intentos de estimar
con precision los fendmenos sociales, aunado a
que a mayor informacién de posibilidades del
suceso, mayor dificultad y complejidad hay para
su prediccién, y esto que a nivel individual es
dificil, se complejo en
organizaciones sociales como el Estado, ya que
son sistemas en que multiples elementos se
interrelacionan de diversos modos y con distintos
objetivos, embargo hoy en
imprescindible que las organizaciones sean
capaces de adaptarse a los cambios para que
puedan
adaptabilidad, debe ser constante, puesto que no
es posible prever la totalidad de situaciones que
pueden llegar a ocurrir.

de manifestaciéon e

hace mas las

sin dia es

permanecer, en consecuencia la

Pero, en cualquier caso, como hemos indicado
anteriormente el hecho de que la realidad sea
cadtica no implica que sea
desordenada. La teoria del Caos ensefia que la
ciencia en general debe ser adaptable y no
determinista, teniendo siempre en cuenta que no
es viable una prevision exacta y absoluta de todos
los sucesos.

multiple y

Las dindmicas sistémicas del Caos han
generado necesidad de nuevos conceptos y
técnicas de experimentacion, con gran incidencia
en la elaboracién de sistemas de representacion
de larealidad y sus bases filoséficas, metafisicas y
metodoldgicas acerca del significado de la
impredecibilidad e inestabilidad compleja en los
procesos naturales, culturales y sociales, asi como
de sus comportamientos posibles a largo plazo.

Porque como lo sefiala John Horgan, “el caos y
la complejidad permiten cosmovisiones distintas a
las que ofrecia la ciencia tradicional, que hacian
hincapié en la «fluidez, multiplicidad, pluralidad,
interrelacién, segmentariedad, heterogeneidad y
elasticidad;
conocimiento de lo concreto y lo local; no en los
sino en el conocimiento de los

no en la “ciencia”, sino en el

principios,

4 HORGAN, John De la complejidad a la perplejidad
revista Scientific American numero 272 agosto de 1995.
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problemas y de la dindmica auto organizadora de
los fenémenos no orgdnicos y sociales.” **

IX. Conclusiones

La ciencia se ha definido como el conjunto de
actividades tendientes a comprender, explicar y
predecir el mundo en que vivimos, y muchos
consideran que las caracteristicas
distintivas de la ciencia residen en los métodos
particulares que los cientificos emplean para
investigar el mundo, y el derecho como objeto de
estudio lo podemos definir como el Sistema de
Control de la persona, “como ser de fines”, toda vez
que el objeto del derecho es el individuo “en sus
atributos esenciales de persona, y en las relaciones
con sus semejantes”; por tanto es importante
desarrollar un concepto legal de persona, que la
conceptualice en forma integral, porque
actualmente no existe un concepto juridico de
persona, y la normatividad se concreta a sefalar
con un sentido pragmatico como si este fuera la
Unica esencia del ser humano, que “La capacidad
juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el
momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccion de la ley, lo que de ninguna
manera lo podemos concebir como un concepto
de persona, sino en todo caso como una
descripcion de la condicion basica para la
existencia de sus derechos y obligaciones, en
consecuencia, una tarea legislativa pendiente es
la de elaborar un concepto de persona con todos
sus alcances que sirva para determinar la
importancia exacta que tiene la persona como
sujeto de derechos y obligaciones y titular de
bienes, pero
aspiraciones a una vida digna, que incluye

autores

también como un ser con
educacion cultura servicio médico, seguridad
social y ello nos
plantearnos la necesidad de ampliar el concepto

de persona, no tan solo en cuanto a su existencia

lleva inexorablemente a

y personalidad, es decir como entes sujetos de
derechos y obligaciones, sino también como
sujetos con aspiraciones y fines.

]
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Queda fuera de toda duda que las personas
aplicando una vision sistémica son las unidades
que definen, aplican y reciben las normas que
regulan el sistema de control del Estado, y que
por personas las podriamos
conceptualizar como unidades intencionales del
sistema, cuyo comportamiento puede ser (al
menos en ocasiones) explicado y predicho
recurriendo a atribuciones de creencias y deseos
e intenciones, queriendo referirme con ello a
conceptos religiosos, aspiraciones y
esperanzas, no solo econdémicas sino también
espirituales o ideales.

tanto las

éticos,

En ese orden de ideas el analisis sistémico de
la sociedad se hace complejo ante la gran
diversidad de elementos que interactian en cada
subsistema, porque en cada subsistema quienes
interactian son los
unidades del
desenvuelven en forma libre y con voluntad
propia, por lo que no se puede evaluar su
comportamiento en forma determinista y
mecanizada, porque lo que caracteriza relaciones
humanas, es que se pueden descomponer en un
sinnimero de unidades, es decir cada ser
humano, por lo que, para el desarrollo del
sistema, es necesaria la integracion de una
multiplicidad de subsistemas, y es asi como nos
referimos a que existe un sistema financiero, un

seres humanos como

sistema, que se conducen y

sistema econdémico, un sistema educativo, un
sistema de seguridad social, etc. lo cual nos da la
idea de que al parecer todo sistema y sus
subsistemas se mueven en un absoluto orden, lo
cual es totalmente equivoco, porque el entorno#s

45 Entendiendo por entorno el conjunto de elementos que
tienen influencia sobre los elementos del sistema o son
influidos por él, aunque no pertenecen al mismo sistema.

(
\
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de cada unidad del sistema es distinto, mas sin
embargo el sistema estd unido y controlado a
partir de su teleologia por los sistemas
normativos que lo regulan y las instituciones que
lo componen de ahi que coincidiendo con Rawls,
podemos afirmar que cuando en el sistema social
las instituciones importantes que lo
componen obtienen el mayor equilibrio y logran
la satisfaccion de
pertenecientes a ella, entonces la sociedad esta
correctamente ordenaday esjusta,y en ese orden
de ideas tenemos que en el proceso de
planificacidn del sistema financiero mexicano el
cual debe buscar el logro de los fines previstos en
el articulo 25 Constitucional, es decir el acceso de
los seres humanos que viven en el Estado
Mexicano, a una vida digna, y con acceso a la
cultura, recreaciéon a sistemas funcionales de
seguridad publica, de seguridad social, y de salud
para lograr alcance de sus metas individuales, no
debe aplicar un andlisis simple y causalista, sino
que debe incorporar a sus proyecciones la Teoria
del Caos con las bases metodolégicas que aporta
para determinar la impredecibilidad e
inestabilidad compleja de los procesos naturales,
culturales y sociales, que afectan al Estado como
sistema social, asi como sus comportamientos
posibles a largo plazo, tomando en cuenta para
ello que las personas como unidades
intencionales, no solo son sujetos de derechos y
obligaciones, sino que como seres racionales
tienen creencias, aspiraciones y metas que
muchas veces van mas alla de la obtencién de los
satisfactores basicos y elementales.

mas

todos los individuos

—t
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